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مقدمه 
سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی در شرایطی تدوین می شود که 
قبل از آن سیاست های کلی » تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی« توسط مقام معظم 
رهبری ابلاغ شده است. این دو موضوع و سیاست کلی، مکمل یکدیگر بوده و جهت گیری 

اقتصاد ملی برای رسیدن به وضع مطلوب و عبور از وضع کنونی را معین می کنند.
البته باید بپذیریم که تحقق این مهم در مقام عمل به سادگی امکان پذیر نیست. 
در داخل، محیط کسب و کار، در برابر تغییر، سخت مقاومت می کند و ساختار اقتصاد کشور 
به گونه ای است که اجازه فعالیت های مردمی و بخش خصوصی را نمی دهد. تجربه قبل از 
تحریم ها، نشان داد سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی که در این راستا و مورد تاکید 
و حمایت مقام معظم رهبری بود در عمل موفقیت مورد انتظار را نداشت. ناکامی در تحقق 
اعتقاد  به عدم  اقتصاد،  بر مشکلات ساختاری  این سیاست ها، علاوه  و عملیاتی شدن کامل 
دولت)دولتی که مجری این سیاست ها شده بود( نیز بر می گشت. دولت می خواست پوسته 
را ترمیم کند، ولی این سیاست ها می خواهند از درون تحول ایجاد کنند. در محیط خارجی 

نیز مشکلاتی بوجود آمد که تحریم های گسترده و شدید یکی از آنها است.
تداوم این کاستی ها و مشکلات در یک دوره مثلًا ده ساله، دو ایده را در نظر طراحان 
و  ایران در کوتاه مدت)تغییر رژیم سیاسی  تقویت می کند. یکی تسلیم  و حامیان تحریم ها 
به  ایران  بین المللی( و دیگری هدایت  و  بر سیاست های منطقه ای  رفتارهای موثر  تغییر  یا 

وضعیتی شبیه کوبا، کره شمالی و یا شوروی سابق در درازمدت.
با این وصف، این پرسش مطرح می شود که چه باید کرد؟ چه مدل اقتصادی می تواند 
این کاستی ها و تهدید ها را پاسخ داده و همه ظرفیت های مادی و انسانی کشور را برای شکوفایی 
اقتصاد، به خدمت بگیرد؟ اقتصاد مقاومتی ایده و الگویی است که ضمن مقاوم سازی اقتصاد ملی، 
توان تحریم شکنی داشته و می تواند همه امکانات کشور را برای ایجاد یک نهاد اقتصادی قوی 
بسیج نماید. بر این اساس پرسش دیگری مطرح می شود که الگوی اقتصاد مقاومتی چیست؟ 
رویکرد حاکم برآن و اصول و چهارچوب های آن کدام است؟ آیا اقتصاد مقاومتی نوعی ریاضت 
اقتصادی است؟ آیا اقتصاد مقاومتی با توجه به شرایط و مشکلات موجود نوعی اقتصاد بسته 
که پس  مقاومتی  اقتصاد  اولیه  ایده  به  اشاره  پرسش ها،  این  به  پاسخ  در  است؟  زیرزمینی  و 
اقتصاد  از بحث های جدی و کارشناسی در کمیسیون مشترک تدوین شد مفید خواهد بود. 
مقاومتی،‌گفتمان و الگویی اقتصادی است که ضمن مقاوم سازی اقتصاد ملی در برابر تهدیدات و 



توان تحریم شکنی؛‌ با رویکرد عقب راندن نظام سلطه،‌ فرصت ساز، مولد،‌ دورن زا و برونگرا بوده 
که باید سیاست های کلی مربوطه به آن براساس شاخصه های زیر تنظیم شود:

11 مشارکت حداکثری فعال، موثر و مثمرثمر آحاد جامعه در همه ابعاد و سطوح .
اقتصاد با تأکید بر ارتقاء نقش و جایگاه طبقات کم درآمد و متوسط،

22 خوداتکایی در تأمین نیازهای اساسی جامعه،.
33 تجدید آرایش در مبادلات بین المللی و گسترش همکاری ها و مبادلات اقتصادی .

با کشورهای مورد نظر جهت فعال سازی کلیه ظرفیت های اقتصادی و نیروی 
انسانی کشور)گسترش ارتباطات تجاری(،

44 ]پیش آهنگی دانش با[ طراحی و ساماندهی چرخه دانش – ثروت با تأکید بر .
تولیدات دانش بنیان،

55 در . آفندی  توانمندی های  دارای  و  به هنگام  و  فعال، ‌سریع  واکنش هوشمند، 
مقابل تحریم ها و فشارهای اقتصادی،

66 مدیریت مصرف و بهره وری حداکثری اقتصادی،.
77 نهادینه کردن فرهنگ استقامت و جهاد اقتصادی،.
88 سلامت، امنیت و اقتصاد،.
99 بهره مندی عادلانه سهم عوامل از زنجیره تولید- مصرف،.
1010 کاهش حداکثری اتکاء بودجه و تراز تجاری به درآمدهای نفتی،
1111 تکیه بر مسئولیت و مدیریت قوه مجریه با هماهنگی و همراهی سایر قوا.

اجرای  راهکارهای  و  الزامات، چالش ها  بررسی  راستا کمیسیون مشترک  در همین 
سیاست های مزبور را در اولویت پژوهشی و سیاست گذاری خود قرار داده و با اتکا به مطالعات 
و پژوهش های انجام شده در کشور، مجموعه حاضر را تهیه و برای استفاده در اختیار مسئولان، 
فصلنامه  از  شماره  این  در  است.  داده  قرار  علاقمندان  سایر  و  سیاست گذاران  برنامه ریزان، 
سیاست کلان، برخی مسائل مربوط به حوزه اقتصاد مقاومتی در ابعاد مختلف آورده شده است. 
در بخش اول مطالبات مقام معظم رهبری در ارتباط با اقتصاد مقاومتی آورده شده است. در 
بخش بعدی با کمک گرفتن از سه مقاله به تحلیل وضعیت موجود، آسیب شناسی و بررسی 
موانع پرداخته و سپس موضوع سیاست های پیشنهادی در ارتباط با اقتصاد مقاومتی را با ارایه 
سه مقاله مرتبط، به بحث گذاشته ایم. در پایان نیز گزارشی از یک همایش در ارتباط با اقتصاد 

مقاومتی آورده شده است.
مدیر مسئول



بخش اول: ضرورت سیاست گذاری و مطالبات مقام معظم رهبری

در این بخش از فصلنامه سه مقاله به شرح ذیل ارایه می گردد:
1- اقتصاد مقاومتی در بیانات مقام معظم رهبری،

2- اقتصاد مقاومتی و مؤلفه های آن،

3- رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی.
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اقتصاد مقاومتی در بیانات مقام معظم رهبری

حسین عربی1
چکیده

سند چشم انداز بیست ساله، کشور ما را در سال 1404 به عنوان کشور اول منطقه 
به لحاظ اقتصادی، علمی و فناوری معرفی می‌کند. از سوی دیگر اقتصاد ایران به عنوان نقطه 
هدف تحریم‌های کشورهای غربی جهت نیل به اهداف خود مورد توجه جدی قرار گرفته است. 
در این شرایط ایده »اقتصاد مقاومتی« توسط مقام معظم رهبری معرفی شد. در این مطالعه 
ابتدا به بررسی مفهوم اقتصاد مقاومتی در شعار چند سال اخیر پرداخته می شود و جنبه های 
در  رهبری  مقام معظم  بیانات  از  و سپس گزیده ای  قرار می گیرد  بررسی  مورد  آن  مختلف 

خصوص اقتصاد مقاومتی آورده می شود و در انتها  نتیجه گیری از بحث انجام می شود.

واژگان کلیدی

اقتصاد مقاومتی، اقتصاد جهادی، نوآوری، تحریم

1 -  کارشناس ارشد اقتصاد
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مقدمه
با توجه به مضمون سند چشم انداز کشور، جمهوری اسلامی ایران در سال 1404 رتبه 
اول منطقه به لحاظ اقتصادی، علمی و فناوری خواهد بود. از سوی دیگرتضعیف اقتصاد ایران 
به عنوان هدف اول کشورهای غربی جهت نیل به اهدافشان تعیین شده است. در این شرایط، 
مقام معظم رهبری ایده و مفهوم »اقتصاد مقاومتی« را به عنوان برنامه و راهکار مقابله با این 
تهدیدات و پیشبرد کشور به سوی اهداف بلند مدت مذکور در سند چشم انداز معرفی گردید. 
تحریم،  و  فشار  در شرایط  ملت حتی  برای یک  که  است  اقتصادی  الگویی  مقاومتی  اقتصاد 
زمینه رشد و شکوفایی را فراهم می‌کند. با تشدید فشارها و تحریم های کشورهای غربی علیه 
کشورمان، مهمترین مسئله پیش رو، مسئله تأمین منابع مالی مورد نیاز کشور خواهد بود. برای 
تأمین نیازهای مالی اقتصاد کشور، راهکارهایی همچون افزایش دریافتی های مالیاتی، تأکید بر 
اصلاح الگوی مصرف، اجرای مرحله دوم هدفمندی و غیره به عنوان راهکارهایی برای تأمین 
منابع مالی همواره مورد اشاره بوده است.اما به نظر می رسد، اقتصاد مقاومتی چیزی بیش از 
چنین رهبردهای متعارف و شناخته شده ای باشد. در این نوشته، تلاش می شود که اقتصاد 

مقاومتی با توجه به بیانات مقام معظم رهبری تعریف و معرفی شود. 
و  وابسته  اقتصاد  با  تقابل  و  رویارویی  در  مقاومتی،  اقتصاد  جهت گیری  نظر  از 
مصرف‌کننده قرار می‌گیرد لذا، منفعل نیست و در مقابل اهداف اقتصادی سلطه، ایستادگی 
می‌کند و سعی در تغییر ساختارهای اقتصادی موجود و بومی‌سازی آن براساس جهان‌بینی و 
اهداف دارد. مقام معظم رهبری در سال‌های اخیر در سخنان خود بارها بر مساله »اقتصاد« و 
»جنگ اقتصادی« که دشمنان در راستای مقابله با پیشرفت‌های جمهوری اسلامی ایران در 
پیش گرفته‌اند، تاکید کرده و راهکارهای مقابله با آن را نیز بارها گوشزد کرده‌اند و حتی در 
نام گذاری‌هایشان برای سال‌ها نیز این موضوع را مدنظر قرار داده‌اند. ایشان با بیان این‌که یکی 
از راه‌های عبور از مقطع حساس و سرنوشت ساز کنونی، جدی گرفتن اقتصاد مقاومتی است 
تأکید دارند که اقتصاد مقاومتی یک شعار نیست، بلکه واقعیتی است که می بایست محقق 

شود.

اقتصاد مقاومتی و شعار چند سال اخیر
نام گذاری سال های اخیر توسط مقام معظم رهبری با مفهوم اقتصاد مقاومتی قرابت  	
بسیاری دارد. به گونه ای که می توان گفت تبلور مفهوم اقتصاد مقاومتی را در شعار چند سال 
اخیر می توان مشاهده کرد. در راستای تعریف اقتصاد مقاومتی، با توجه به شرایط تحریم و 
فشار موجود، اگر بتوان بهره‌وری نیروی کار را افزایش داد یا اینکه با جهاد و از خودگذشتگی 

اقتصاد مقاومتی در بیانات مقام معظم رهبری
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توان تولیدی افزایش یابد، در نتیجه زمینه‌ی رشد و شکوفایی را فراهم شده و این خود جنبه‌ا‌ی 
از اقتصاد مقاومتی است.

در این چند سال و با شدت یافتن تحریم‌های یک‌جانبه‌ی غرب علیه کشورمان در  	
جهت متوقف کردن برنامه‌های هسته‌ای ما، واژه‌ای به ادبیات اقتصادی کشور اضافه شده است. 
»اقتصاد مقاومتی« واژه‌ی جدیدی که به فراخور حال و روز اقتصاد کشورمان مورد بحث قرار 
گرفته و در حال چکش‌کاری است. این واژه اولین بار در دیدار کارآفرینان با رهبری در سال 
1389 مطرح گردید. در همین دیدار، رهبری اقتصاد مقاومتی را معنا و مفهومی از کارآفرینی 
معرفی می‌نمایند و برای نیاز اساسی کشور به کارآفرینی نیز 2 دلیل »آمادگی کشور برای 

جهش« و »فشار اقتصادی دشمنان« را معرفی می‌کنند.
ارائه شده  تعاریف متفاوتی  اقتصاد مقاومتی در همین مدت زمان کم،  برای مفهوم  	
است که هر کدام از جنبه‌ای به این موضوع نگاه کرده‌اند. در این میان، تعریف جامع و کامل از 
اقتصاد مقاومتی را خود رهبری ارائه داده‌اند. ایشان در دیدار با دانشجویان فرموده‌اند: »اقتصاد 
مقاومتی اقتصادی است که برای یک ملت، حتی در شرایط فشار و تحریم، زمینه‌ی رشد و 

شکوفایی را فراهم می‌کند«. 
سال 1391 پنجمین سال متوالی است که نام‌گذاری آن با موضوعات اقتصادی انجام  	
می‌شود. نقشه‌ی راه سال 1391 به عنوان »تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه‌ی ایرانی« نیز 
موضوعی اقتصادی را در دل خود دارد. این نام‌گذاری‌ها را نمی‌توان بدون دلیل دانست. ریشه‌ی 
اهمیت موضوعات اقتصادی در این چند سال اخیر را می‌توان در »تحولات درون کشور« و 
این چند سال: »نوآوری  به عناوین  نگاهی  با  بین‌المللی« عنوان کرد.  »تحولات در عرصه‌ی 
و شکوفایی«، »اصلاح الگوی مصرف«، »همت مضاعف و کار مضاعف«، »جهاد اقتصادی« و 
»تولید داخلی، حمایت از کار و سرمایه‌ی ایرانی« به جنبه‌های مختلفی از اقتصاد مقاومتی 
می‌رسیم. به عبارت دیگر، شعار سال‌های اخیر هریک به نوبه‌ی خود جنبه‌های مختلف اقتصاد 
مقاومتی را به همراه دارند. با توجه به شعار چند سال اخیر، 5 جنبه برای اقتصاد مقاومتی 

تعریف می‌شود:
الف: نوآوری و شکوفایی

نوآوری و شکوفایی به عنوان محرک رشد پایدار شناخته می‌شود. همچنین کمبود  	 
نوآوری یکی از عوامل اصلی پایین بودن سطح رشد اقتصادی در کشورهای در حال توسعه 
شناخته می‌شود. ایده‌ی اصلی نوآوری مبتنی بر این نکته است که نوآوری سبب افزایش تولید 

از طریق افزایش توان تولید افراد و نهایتاً رشد اقتصادی می‌گردد)ربیعی، 1388(. 
بر مبنای این ایده، سال 1387 به عنوان سال "نوآوری و شکوفایی" معرفی شد و انتظار  	
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رهبری از نام‌گذاری سال 1387 نیز این بود که در همه‌ی بخش‌ها نوآوری به وجود آید2. بر مبنای 
تعریفی که در ابتدا از اقتصاد مقاومتی ارائه شد )اقتصادی که با وجود فشار خارجی زمینه‌ی رشد 
و شکوفایی را فراهم می کند( و نیز با تأثیری که نوآوری و شکوفایی بر افزایش تولید ناخالص 
داخلی هر کشور دارد، یکی از مهم‌ترین مؤلفه‌ها برای اقتصاد مقاومتی، نوآوری و شکوفایی است. 
این مورد، به عنوان یک حلقه‌ی زنجیر از شعارهای چند سال اخیر، از شاخص‌های اصلی اقتصاد 
مقاومتی به شمار می‌رود. امید است که با توجه به حفظ حقوق مالکیت معنوی در کشور، توجه 

جدی‌تری به این شاخص گردد.
ب: اصلاح الگوی مصرف

انتخاب شد و در راستای  به عنوان شعار سال  الگوی مصرف  در سال 1388 اصلاح  	 
تعریف ذکرشده برای اقتصاد مقاومتی، می‌توان اصلاح الگوی مصرف را یکی دیگر از جنبه‌های 
مهم اقتصاد مقاومتی برشمرد، اما چرایی این موضوع را می‌توان به این صورت بیان کرد که یکی 
از ابتدایی‌ترین و اصولی‌ترین مبانی علم اقتصاد »کمبود منابع« است. به عبارت دیگر، علم اقتصاد 
بشری  نامحدود  نیازهای  ارضای  راستای  در  منابع محدود  و  امکانات  از  بهینه  استفاده‌ی  علم 
است. افزایش مصرف در جامعه باعث افزایش استفاده از منابع محدود می‌گردد و در نتیجه، 

سرمایه‌گذاری را کاهش می‌دهد.
حال عبارت فوق را به این صورت بیان می‌کنیم که اگر با منابع موجود الگوی مصرف  	
جامعه اصلاح شود و در مصرف زیاده‌روی نشود، در نتیجه مقداری منبع که مورد استفاده قرار 
نگرفته‌اند باقی می‌ماند و می‌توان آن‌ها را سرمایه‌گذاری کرد. در نتیجه، سرمایه‌گذاری افزایش 
می‌یابد و افزایش سرمایه‌گذاری به افزایش تولید می‌انجامد. طبق تعریف اقتصاد مقاومتی، اصلاح 
الگوی مصرف از طریق افزایش سرمایه‌گذاری باعث رشد و شکوفایی اقتصاد می‌گردد. رهبری 
در ابتدای سال 1388، در بیان اصلاح الگوی مصرف، چنین می‌فرمایند: »مردم عزیزمان توجه 
داشته باشند که صرفه‌جویى به معناى مصرف نکردن نیست. صرفه‌جویى به معناى درست مصرف 

کردن، بجا مصرف کردن، ضایع نکردن مال، مصرف را کارآمد و ثمربخش کردن است«3.
نکته‌ی حائز اهمیت در ارتباط با اصلاح الگوی مصرف این است که در مصرف 2 گروه  	
عمده وجود دارند: دولت به عنوان یک مصرف‌کننده‌ی بزرگ و مردم. در راستای اصلاح الگوی 
مصرف در دولت نیاز به سازو‌کارهای قانونی و دستوری است، در حالی که این رویه در میان مردم 

جواب نمی‌دهد و نیاز به فرهنگ‌سازی برای اصلاح الگوی مصرف وجود دارد.

2 -  پیام نوروزی رهبر انقلاب به مناسبت تحویل سال 1387
3 - بیانات دراجتماع بزرگ زائران ومجاوران حضرت علی بن موسی الرضا)ع( در تاریخ اول فروردین 1388..

اقتصاد مقاومتی در بیانات مقام معظم رهبری
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ج: کار جهادگونه

شعار 2 سال متوالی 1389 و 1390 بیشتر در ارتباط با تشویق به کار و فعالیت است.  	
شعار »همت مضاعف و کار مضاعف« در سال 1389 و »جهاد اقتصادی« در سال 1390 را نیز 
می‌توان در ارتباط با تعریف گفته‌شده از اقتصاد مقاومتی دانست. افزایش مهارت و بهره‌وری 
نیروی کار و استفاده‌ی بهینه از نیروی کار برای پیشبرد اهداف کشور به عنوان یک جنبه‌ی 

مؤثر از اقتصاد مقاومتی تعریف می‌گردد.
به عزم جدی‌تر و  به رشد شتابان،  برای جبران عقب‌ماندگی‌های کشور و دستیابی  	
جهادگونه در میان عوامل تولیدی نیازمندیم. یکی از این عوامل تولید نیروی کار است. نیروی 
کار، به عنوان مهم‌ترین عامل تولیدی، نقش پررنگی در رشد اقتصادی دارد. با استفاده از منابع 
موجود، اگر خواهان افزایش تولید باشیم، یکی از راه‌های ممکن، افزایش بهره‌وری نیروی کار 
یا افزایش ظرفیت تولیدی است. برای مثال، برای افزایش ظرفیت تولیدی کارخانه‌ای که یک 
یا در همان یک شیفت  به نوبت‌های کاری اضافه کرد  شیفت کاری تولید می‌کند، می‌توان 
کاری، پرت‌کاری را کاهش داد یا بهره‌وری را افزایش داد.  با توجه به شرایط تحریم و فشار 
موجود، اگر بتوان بهره‌وری نیروی کار را افزایش و با جهاد و از خودگذشتگی توان تولیدی را 
افزایش داد، در نتیجه زمینه‌ی رشد و شکوفایی را فراهم شده و این خود جنبه‌ی دیگری از 

اقتصاد مقاومتی است.

د: حمایت از تولید داخلی

از سخنان رایج در ادبیات اقتصادی است که واردات یعنی ایجاد اشتغال برای نیروی  	
کار خارجی و صادرات یعنی ایجاد اشتغال برای نیروی کار داخلی. این سخن نیز همانند 3 
جنبه‌ی قبلی در راستای تعریف اقتصاد مقاومتی قرار می‌گیرد، اما این جنبه از اقتصاد مقاومتی 
با 3 جنبه‌ی قبل تفاوت‌های اساسی دارد. یکی این که به صورت مستقیم بر رشد و شکوفایی 
تولید اثر دارد، نه به صورت غیرمستقیم و با واسطه. نکته‌ی دیگر اینکه با حمایت از تولید 
داخلی )مخصوصاً در مواردی که توانایی تولید کالا در داخل وجود دارد( وابستگی به دنیای 
به خصوص دنیای غرب که  به دنیای خارج و  وابستگی  با کاهش  خارج کاسته خواهد شد. 
مجری فشار و تحریم بر کشورمان است، اثربخشی تحریم‌ها کاهش می‌یابد و در نتیجه، به رشد 

و شکوفایی اقتصاد می‌انجامد.
آن‌ها  جمله‌ی  از  که  است  نهفته  داخلی  تولید  از  حمایت  در  بسیاری  مزایای  البته  	
می‌توان به ایجاد اشتغال برای نیروی کار داخلی، کمتر شدن فشار تورمی، توجه به برند)نماد( 
داخلی در صنایع مختلف، تقویت بخش خصوصی، کاستن از بار مالی دولت، ارزآوری کالاهای 
غیرنفتی و بسیاری موارد دیگر اشاره کرد. همه‌ی موارد فوق در راستای تعریف گفته‌شده از 
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اقتصاد مقاومتی قرار می‌گیرند. در واقع »حمایت از تولید داخلی« به صورت مستقیم، یعنی 
فراهم نمودن زمینه‌ی رشد و شکوفایی برای اقتصاد، به اقتصاد مقاومتی کمک می‌کند.

مطالعات اقتصادی بیانگر این موضوع است که نرخ رشد بلندمدت اقتصادی با سطح  	
درآمد اولیه‌ی کشور همبستگی بالایی ندارد و پایین بودن موجودی سرمایه‌ی فیزیکی تنها 
سرمایه‌ی  به خصوص  عوامل  از  برخی  بلکه  نیست،  کشورها  در  اقتصادی  پایین  رشد  عامل 

انسانی باعث تسریع رشد اقتصادی می‌گردد.

هـ: حمایت از عوامل تولید داخلی

معنای  به  ایرانی،  سرمایه‌ی  و  کار  از  حمایت  یعنی   ،1391 سال  شعار  دوم  بخش  	
زمین،  انسانی،  نیروی  شامل  تولید  عوامل  اقتصاد،  در  است.  داخلی  تولید  عوامل  از  حمایت 
کار،  سرمایه‌های انسانی، سرمایه‌های مادی و ... دسته‌بندی‌های می‌شود. معمولاً عوامل تولید 
غیر از نیروی کار را به عنوان سرمایه می‌شناسند. پس بخش دوم شعار امسال نیز در راستای 
تعریف ذکرشده از اقتصاد مقاومتی قرار می‌گیرد، چرا که برای افزایش و شکوفایی تولید، باید 
به حمایت از عوامل تولید پرداخت. افزایش حمایت از عوامل تولید نتایجی را به همراه خواهد 
داشت: اول اینکه چون این عوامل به صورت مستقیم در تولید نقش دارند، به افزایش تولید 
می‌انجامد و دوم اینکه حمایت از عوامل تولید به مانند سرمایه‌گذاری است و از این طریق نیز 

منجر به افزایش تولید می‌شود.
و  می‌انجامد  اقتصادی  بلندمدت  رشد  به  داخلی  تولید  عوامل  از  نتیجه،‌ حمایت  در  	
شکوفایی اقتصاد را در پی خواهد داشت. این مورد نیز در تعریف اقتصاد مقاومتی تبلور می‌یابد، 
چرا که فشارها و تحریم‌های خارجی تأثیر چندانی بر حمایت از عوامل تولید داخلی نخواهند 
داشت. البته به شرط آنکه موارد خاص اقتصاد اسلامی رعایت شود و مدیریت بهینه در این 

خصوص برقرار باشد.

 بیانات مقام معظم رهبری در خصوص اقتصاد مقاومتی
در مطالب قبلی تعریفی از اقتصاد مقاومتی ارائه شد به این معنا که اقتصادی مقاومتی   	
در شرایط فشار و تحریم، موجبات رشد و شکوفایی را فراهم می‌سازد. بر مبنای این تعریف، 
به بررسی شعار‌های اقتصادی چند سال اخیر پرداخته شد. با بررسی موضوع، نتیجه گرفته 
می‌شود که شعارهای چند سال اخیر همانند حلقه‌های زنجیری هستند که در راستای تعریف 
اقتصاد مقاومتی تبلور می‌یابند. نام‌گذاری چند سال اخیر در 5 جنبه تقسیم‌بندی شد که هر 
بند به صورت مستقیم یا غیرمستقیم و بدون تأثیر عوامل خارجی همچون فشارهای اقتصادی 
و تحریم‌ها، موجبات رشد و شکوفایی اقتصاد را فراهم می‌سازد. اکنون و در ادامه، بیانات مقام 

اقتصاد مقاومتی در بیانات مقام معظم رهبری
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معظم رهبری در چند سال اخیر که در رابطه با مفهوم و جنبه های مختلف اقتصاد مقاومتی 
بیان شده است را مورد اشاره قرار می دهیم. در این بخش تنها به ذکر بیانات معظم له پرداخته 

می شود و سعی در ارائه تحلیل بر این بیانات نخواهیم داشت. 

بیانات مقام معظم رهبری در ديدار با رئيس‌جمهوری و اعضاى هيئت دولت ‌1391/06/20

بخش خصوصى را بايد كمك كرد. اينكه ما »اقتصاد مقاومتى« را مطرح كرديم، خب،  	
خود اقتصاد مقاومتى شرائطى دارد، اركانى دارد؛ ىكي از بخشهايش همين تيكهى‌‌ به مردم 
بايد  بيشتر  و وسواسِ هرچه  و دقت  اهتمام  و  تأيكد  با  اصل 44  است؛ همين سياست هاى 
دنبال شود؛ اين جزو كارهاى اساسى شماست. در بعضى از موارد، من از خود مسئولين كشور 
مي شنوم كه بخش خصوصى به خاطر كم‌‌توان‌‌ىاش جلو نم‌‌ىآيد. خب، بايد فكرى بكنيد براى 
اينكه به بخش خصوصى توانبخشى بشود؛ حالا از طريق بان كهاست، از طريق قوانين لازم و 
مقرراتِ لازم است؛ از هر طريقى كه لازم است، كارى كنيد كه بخش خصوصى، بخش مردمى، 
فعال شود. بالاخره اقتصاد مقاومتى معنايش اين است كه ما كي اقتصادى داشته باشيم كه 
هم روند رو به رشد اقتصادى در كشور محفوظ بماند، هم آسيب‌‌پذير‌‌ىاش كاهش پيدا كند. 
يعنى وضع اقتصادى كشور و نظام اقتصادى جورى باشد كه در مقابل ترفندهاى دشمنان كه 
هميشگى و به شكل هاى مختلف خواهد بود، كمتر آسيب ببيند و اختلال پيدا كند. ىكي از 
شرائطش، استفاده از همهى‌‌ ظرفيت هاى دولتى و مردمى است؛ هم از فكرها و انديشه‌‌ها و 

راهكارهائى كه صاحب نظران مي دهند، استفاده كنيد، هم از سرمايه‌‌ها استفاده شود.
اين  از  برخى  به  دوستان  بيانات  در  البته  داده شود.  ميدان  واقعاً  بايد  هم  مردم  به  	
واقعاً  شد.  اشاره  است،  اقتصادى  مفاسد  و  اقتصادى  مفسدين  پيگيرى  از  ناشى  كه  حوادثى 
نمي شود ما كار اقتصادىِ درست و قوى بكنيم، اما با مفاسد اقتصادى مبارزه نكنيم؛ اين واقعاً 
نشدنى است. همان چند سال پيش هم كه من راجع به اين قضيه بحث كردم و مطالبى را به 
مسئولين كشور گفتم، به همين نكته توجه داشتم، كه تصور نشود ما مي توانيم سرمايه‌‌گذارى 
مردمى و كار سالم مردمى داشته باشيم، بدون مبارزهى‌‌ با مفاسد اقتصادى؛ و تصور نشود كه 
مبارزهى‌‌ با مفاسد اقتصادى موجب مي شود كه ما مشاركت مردم و سرمايه‌‌گذارى مردم را 
كم داشته باشيم؛ نه، چون اكثر كسانى كه مي خواهند وارد ميدان اقتصادى بشوند، اهل كار 
سالمند، مردمان سالمى هستند؛ حالا ىكي دو نفر هم آدم هاى ناسالم پيدا مي شوند. بايد با 
چشم هاى تيزبين، ريزبين و دوربين مراقبت كنيد كه كسانى نيايند به عنوان ايجاد اشتغال و 
ايجاد كار و كارآفرينى تسهيلات بانىك بگيرند، اما كارآفرينىِ واقعى انجام نگيرد. اين را بايد 
مراقبت كنيد؛ هم شما مراقبت كنيد، هم قوهى‌‌ قضائيه مراقبت كند. به نظر من همكارى قوهى‌‌ 
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مجريه و قوهى‌‌ قضائيه در اينجا كي كار بسيار لازمى است.
كي	 ركن ديگر اقتصاد مقاومتى، حمايت از توليد ملى است؛ صنعت و كشاورزى. خب، 
از داخل دولت،  آن طرف هم  از  لكين  است؛  آمارهاى خوبى  آقايان مي دهند،  آمارهائى كه 
خود مسئولين به ما مي گويند كه بعضى كارخانه‌‌ها دچار مشكلند، اختلال دارند، در بعضى 
جاها تعطيلى صنايع وجود دارد - گزارش هاى گوناگونى به ما مي رسد، خود شما هم گزارش 
مي دهيد؛ يعنى من گزارش هاى ديگر هم دارم، اما اتكاء من به گزارش هاى ديگران نيست؛ 
گزارش هاى خود شما هم هست كه به دست ما مي رسد - خب، بايد اين را علاج كرد. اينها 
خالى  نيمهى‌‌  آن  يعنى   - قضيه  دوم  بخش  همين  چنانچه  اگر  ميك ند.  اشكال  ايجاد  طبعاً 
ليوان - نمي بود، شما امروز از لحاظ رونق اقتصادى، وضع بهترى را در كشور ارائه ميك رديد 
و كمكهاى بيشترى به مردم مي شد. بالاخره حمايت از توليد ملى، آن بخشِ درونزاى اقتصاد 

ماست و به اين بايستى تيكه كرد.
واحدهاى كوچك و متوسط را فعال كنيد. البته خوشبختانه واحدهاى بزرگ ما فعالند،  	
خوبند و سودده‌‌ىشان هم خوب است، كارشان هم خوب است، اشتغالشان هم خوب است؛ 
عمدهى‌‌ واحدهاى بزرگ ما وضعشان اينجور است - لذا همان طور كه گفتيد، محصول سيمانمان، 
محصول فولادمان، محصولات عمدهى‌‌ اينجور‌‌ىمان خوب است - لكين بايد به فكر واحدهاى 

متوسط و كوچك باشيد؛ اينها خيلى مهم است، اينها در زندگى مردم تأثيرات مستقيم دارد.
مسئلهى‌‌ منابع ارزى هم مسئلهى‌‌ مهمى است؛ كه خب، حالا آقايان توجه داريد. روى  	
بايد منابع ارزى را درست مديريت كرد.  بايد كار كنيد. واقعاً  اين مسئله دقت كنيد، خيلى 
حالا اشاره شد به ارز پايه؛ در اين زمينه هم حرف هاى گوناگونى از دولت صادر شد. يعنى در 
روزنامه‌‌ها از قول كي مسئول، كي جور گفته شد؛ فردا يا دو روز بعد، كي جور ديگر گفته شد. 
نگذاريد اين اتفاق بيفتد. واقعاً كي تصميم قاطع گرفته شود، روى آن تصميم پافشارى شود و 

مسئله را دنبال كنيد. به هر حال منابع ارزى بايد مديريت دقيق بشود.
كي	 مسئله هم در اقتصاد مقاومتى، مديريت مصرف است. مصرف هم بايد مديريت 
بايد  شود. اين قضيهى‌‌ اسراف و زياده‌‌روى، قضيهى‌‌ مهمى در كشور است. خب، حالا چگونه 
جلوى اسراف را گرفت؟ فرهنگ‌‌سازى هم لازم است، اقدام عملى هم لازم است. فرهنگ‌‌ساز‌‌ىاش 
بيشتر به عهدهى‌‌ رسانه‌‌هاست. واقعاً در اين زمينه، هم صدا و سيما در درجهى‌‌ اول و بيش از 
همه مسئوليت دارد، هم دستگاه‌‌هاى ديگر مسئوليت دارند. بايد فرهنگ‌‌سازى كنيد. ما كي ملت 
مسلمانِ علاقه‌‌مند به مفاهيم اسلامى هستيم، اينقدر در اسلام اسراف منع شده و ما متأسفانه 
آغاز شود.  بايد  از خود دولت  به نظر من  اسرافيم! بخش عمليات‌‌ىاش هم  اهل  در زندگ‌‌ىمان 
در گزارش هاى شماها من خواندم، حالا هم بعضى از دوستان اظهار كردند كه دولت درصدد 

اقتصاد مقاومتی در بیانات مقام معظم رهبری
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صرفه‌‌جوئى است و مي خواهد صرفه‌‌جوئى كند؛ بسيار خوب، اين لازم است؛ اين را جدى بگيريد. 
دولت خودش كي مصرفك‌‌نندهى‌‌ بسيار بزرگى است. شما از بنزين بگيريد تا وسائل گوناگون، 
كي مصرفك‌‌نندهى‌‌ بزرگ، دولت است. حقيقتاً در كار مصرف، صرفه‌‌جوئى كنيد. صرفه‌‌جوئى، 

چيز بسيار لازم و مهمى است.
به مصرف توليدات داخلى هم اهميت بدهيد. در دستگاه شما، در وزارتخانهى‌‌ شما،  	
اگر كار جديدى انجام مي گيرد، اگر چيز جديدى خريده مي شود، اگر همين اقلام روزمره‌‌اى 
كه مورد نياز وزارتخانه است، تهيه مي شود، سعى كنيد همه‌‌اش از داخل باشد؛ اصرار بر اين 
داشته باشيد؛ خود اين، كي قلم خيلى بزرگى مي شود. اصلًا ممنوع كنيد و بگوئيد هيچ كس 
حق ندارد در اين وزارتخانه جنس خارجى مصرف كند. به نظر من اينها مي تواند كمك كند.

كي	 مسئلهى‌‌ ديگر در سرفصل اقتصاد مقاومتى، اقتصاد دانش‌‌بنيان است. بعضى از 
كسانى كه در باب شركت هاى دانش‌‌بنيان فعال بودند، ماه رمضان اينجا آمدند و صحبت هائى 
كردند. خب، خوشبختانه انسان م‌‌ىبيند كارهاى خوبى انجام داده‌‌اند. اين بخش شركت هاى 
البته  است.  اميدبخشى  و  باز  جادهى‌‌  دانش‌‌بنيان خيلى  اقتصادى  فعاليت هاى  و  دانش‌‌بنيان 
آنها گلايه‌‌هائى هم داشتند. به نظر من دوستان مسئول در دولت كه كارشان به اين بخش 
ارتباط پيدا ميك ند - چه وزارت صنعت و معدن و تجارت، چه وزات علوم - به اين مسئلهى‌‌ 
شركت هاى دانش‌‌بنيان بپردازند و گلايه‌‌هاشان را بشنوند و آنها را برطرف كنند. زمينهى‌‌ بسيار 

خوبى است. ما استعدادهاى برجسته‌‌اى داريم كه مي توانند در اين مورد كمك كنند.

بیانات در دیدار دانشجویان1391/05/16
در زمينهى‌ مسائل اقتصادى، »اقتصاد تهاجمى« را مطرح كردند؛ عيبى ندارد. بنده  	
اقتصاد  فكر اقتصاد تهاجمى را نكردم. اگر واقعاً كي تبيين دانشگاهى و آكادمكي نسبت به 
تهاجمى - به قول ايشان، مكمل اقتصاد مقاومتى - وجود دارد، چه اشكالى دارد؟ آن را هم 
فقط  مقاومتى  اقتصاد  البته  بوده.  مقاومتى  اقتصاد  رسيده،  ما  نظر  به  كه  آنچه  كنيم.  مطرح 
جنبهى‌ نفى نيست؛ اينجور نيست كه اقتصاد مقاومتى معنايش حصار كشيدن دور خود و فقط 
انجام كي كارهاى تدافعى باشد؛ نه، اقتصاد مقاومتى يعنى آن اقتصادى كه به كي ملت امكان 
مي دهد و اجازه مي دهد كه حتّى در شرائط فشار هم رشد و شكوفائى خودشان را داشته باشند. 
اين كي فكر است، كي مطالبهى‌ عمومى است. شما دانشجو هستيد، استاد هستيد، اقتصاددان 
هستيد؛ بسيار خوب، با زبان دانشگاهى، همين ايدهى‌ اقتصاد مقاومتى را تبيين كنيد؛ حدودش 
را مشخص كنيد؛ يعنى آن اقتصادى كه در شرائط فشار، در شرائط تحريم، در شرائط دشمن‌ىها 

و خصومت هاى شديد مي تواند تضمين كنندهى‌ رشد و شكوفائى كي كشور باشد.
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و  توانائى  كه خوشبختانه  مردمى  آحاد  هم  دولتى،  دستگاه‌‌‌هاى  هم  دانشگاه‌‌‌ها،  هم  	
استعداد اين كار را دارند، چه از لحاظ علمى، چه از لحاظ توانائ‌‌‌ىهاى مالى، بايد تلاش كنند 
مسئوليت زمان خود و مقطع تاريخى حساس خود را بشناسند و به آن عمل كنند. اين كه 
ما عرض كرديم »اقتصاد مقاومتى«، اين كي شعار نيست؛ اين كي واقعيت است. كشور دارد 
پيشرفت ميك ند. ما افق هاى بسيار بلند و نويدبخشى را در مقابل خودمان مشاهده ميك نيم. 
خب، بديهى است كه حركت به سمت اين افق ها، معارض ها و معارضه‌‌‌هائى هم دارد. بعضى 
از اين معارضه‌‌‌ها انگيزه‌‌‌هاى اقتصادى دارد، بعضى انگيزه‌‌‌هاى سياسى دارد؛ بعضى منطقه‌‌‌اى 
است، بعضى بين‌‌‌المللى است. اين معارضه‌‌‌ها در مواردى هم منتهى مي شود به همين فشارهاى 
گوناگونى كه مشاهده ميك نيد؛ فشارهاى سياسى، تحريم، غير تحريم، فشارهاى تبليغاتى - 
اينها هست - لكين در لابه‌‌‌لاى اين مشكلات، در وسط اين خارها، گام هاى استوار و همت ها و 
تصميم هائى هم وجود دارد كه بناست از وسط اين خارها عبور كند و خودش را به آن نقطهى‌‌‌ 

مورد نظر برساند؛ وضع كشور الان اينجورى است.

بيانات در دیدار جمعی از پژوهشگران و مسئولان شركت‌های دانش‌بنیان 1391/05/08

ما بايد هر كدام نقش خودمان را بشناسيم و آن را ايفاء كنيم. ىكي از بخش هاى ما،  	
اقتصاد است و خاصيت اقتصاد در كي چنين شرائطى، اقتصاد مقاومتى است؛ يعنى اقتصادى 
كه همراه باشد با مقاومت در مقابل كارشكنى دشمن، خباثت دشمن؛ دشمنانى كه ما داريم. 
به نظر من ىكي از بخش هاى مهمى كه مي تواند اين اقتصاد مقاومتى را پايدار كند، همين 
كار شماست؛ همين شركتهاى دانش‌‌‌بنيان است؛ اين ىكي از بهترين مظاهر و ىكي از مؤثرترين 

مؤلفه‌‌‌هاى اقتصاد مقاومتى است؛ اين را بايد دنبال كرد.

بیانات در دیدار كارگزاران نظام 1391/05/03

كي	 واقعيت ديگر هم اين است كه اگر كشور در مقابل فشارهاى دشمن - از جمله در 
مقابل همين تحريم ها و از اين چيزها - مقاومت مدبرانه بكند، نه فقط اين حربه كُند خواهد 
شد، بلكه در آينده هم امكان تكرار چنين چيزهائى ديگر وجود نخواهد داشت؛ چون اين كي 
گذرگاه است، اين كي برهه است؛ كشور از اين برهه عبور خواهد كرد. اين چيزهائى كه الان 
آنها تهديد ميك نند، تحريم ميك نند، جز آمركيا و جز رژيم صهيونيستى، هيچ كس ذ‌ىنفع 
از اين تحريم ها نيست. ديگران را با زور و با فشار و با رودربايستى و با اين چيزها وارد ميدان 
كردند. خب، پيداست كه زور و فشار و رودربايستى نمي تواند خيلى ادامه پيدا كند - كي مدتى 
است - شاهدش هم اين است كه مجبور شدند بيست تا كشور را از همين تحريم هاى نفتى 

اقتصاد مقاومتی در بیانات مقام معظم رهبری
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و امثال اينها استثناء كنند! ديگرانى هم كه استثناء نشدند، خودشان مايل نيستند، و بيش از 
آنچه كه ما بخواهيم يا همان اندازه كه ما مي خواهيم، آنها دنبال راه‌حل مي گردند. بنابراين 

بايستى مقاومت كرد.

بیانات در دیدار كارگزاران نظام 1391/05/03

باشد؛  ما  چشم  جلوى  آرمان ها  كنيم؛  نگاه  ديد  اين  با  را  كشور  مسائل  بايد  ما  	
واقعيت هاى تشويقك‌ننده جلوى چشم ما باشد. در مورد واقعيت هاى منفى - كه در واقع 
توان  البته  نشويم.  اشتباه  دچار   - است  واقعيت‌نمائى  است،  واقعيت‌سازى  موارد  بعضى  در 
و  اساسى  مسئلهى‌  مسئله،  نكنيم.  ساده‌انگارى  و  سهل‌انگارى  نگيريم،  دستك‌م  را  دشمن 
مهمى است. شما مثل كي رياضيدانى كه مي خواهد كي مسئلهى‌ مهم رياضى را حل كند، 
بر سر اين مسئله تلاشتان را به كار ببريد و مسئله را حل كنيد. شما رياضيدان بااستعدادى 
هستيد؛ اين هم كي مسئلهى‌ رياضى است. اينجورى بايد با مسائل گوناگون برخورد كنيد. 
وجود  گوناگون  دستگاه‌هاى  در  هم  روحيه  همين  كه  ميك ند  مشاهده  انسان  خوشبختانه 

دارد. به مسئلهى‌ اقتصاد بايد با اين ديد نگاه كرد.
ما چند سال پيش »اقتصاد مقاومتى« را مطرح كرديم. همهى‌ كسانى كه ناظر مسائل  	
است.  بر كشور  اقتصادى  فشار  بزنند كه هدف دشمن،  بودند، مي توانستند حدس  گوناگون 
معلوم بود و طراح‌ىها نشان مي داد كه اينها مي خواهند بر روى اقتصاد كشور متمركز شوند. 
اقتصاد كشور ما براى آنها نقطهى‌ مهمى است. هدف دشمن اين بود كه بر روى اقتصاد متمركز 
شود، به رشد ملى لطمه بزند، به اشتغال لطمه بزند، طبعاً رفاه ملى دچار اختلال و خطر شود، 
مردم دچار مشكل شوند، دلزده بشوند، از نظام اسلامى جدا شوند؛ هدف فشار اقتصادى دشمن 

اين است، و اين محسوس بود؛ اين را انسان مي توانست مشاهده كند.
من سال ۸۶ در صحن مطهر عل‌ىبن‌موس‌ىالرضا )عليه الصّلاة و السّلام( در سخنرانىِ  	
اول سال گفتم كه اينها دارند مسئلهى‌ اقتصاد را پيگيرى ميك نند؛ بعد هم آدم مي تواند 
فرض كند كه اين شعارهاى سال حلقه‌هائى بود براى ايجاد كي منظومهى‌ كامل در زمينهى‌ 
همت  مسئلهى‌  اسراف،  از  جلوگيرى  مسئلهى‌  مصرف،  الگوى  اصلاح  يعنى  اقتصاد؛  مسائل 
و  كار  از  حمايت  و  ملى  توليد  امسال  و  اقتصادى،  جهاد  مسئلهى‌  مضاعف،  كار  و  مضاعف 
سرمايهى‌ ايرانى. ما اينها را به عنوان شعارهاى زودگذر مطرح نكرديم؛ اينها چيزهائى است 
كه مي تواند حركت عمومى كشور را در زمينهى‌ اقتصاد ساماندهى كند؛ مي تواند ما را پيش 

ببرد. ما بايد دنبال اين راه باشيم.
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مسئلهى‌ اقتصاد مهم است؛ اقتصاد مقاومتى مهم است. البته اقتصاد مقاومتى الزاماتى  	
دارد. مردمى كردن اقتصاد، جزو الزامات اقتصاد مقاومتى است. اين سياست هاى اصل ۴۴ كه 
اعلام شد، مي تواند كي تحول به وجود بياورد؛ و اين كار بايد انجام بگيرد. البته كارهائى انجام 
گرفته و تلاش هاى بيشترى بايد بشود. بخش خصوصى را بايد توانمند كرد؛ هم به فعاليت 
اقتصادى تشويق بشوند، هم سيستم بانىك كشور، دستگاه‌هاى دولتى كشور و دستگاه‌هائى كه 
مي توانند كمك كنند - مثل قوهى‌ مقننه و قوهى‌ قضائيه - كمك كنند كه مردم وارد ميدان 

اقتصاد شوند.

بیانات در دیدار كارگزاران نظام 1391/05/03

ك	اهش وابستگى به نفت ىكي ديگر از الزامات اقتصاد مقاومتى است. اين وابستگى، 
ميراث شوم صد سالهى‌ ماست. ما اگر بتوانيم از همين فرصت كه امروز وجود دارد، استفاده 
كنيم و تلاش كنيم نفت را با فعاليت هاى اقتصادىِ درآمدزاى ديگرى جايگزين كنيم، بزرگترين 
حركت مهم را در زمينهى‌ اقتصاد انجام داده‌ايم. امروز صنايع دانش‌بنيان از جملهى‌ كارهائى 
است كه مي تواند اين خلأ را تا ميزان زيادى پر كند. ظرفيت هاى گوناگونى در كشور وجود 
دارد كه مي تواند اين خلأ را پر كند. همت را بر اين بگماريم؛ برويم به سمت اين كه هرچه 

ممكن است، وابستگى خودمان را كم كنيم.

بیانات در دیدار كارگزاران نظام 1391/05/03

مسئلهى‌ مديريت مصرف، ىكي از اركان اقتصاد مقاومتى است؛ يعنى مصرف متعادل  	
و پرهيز از اسراف و تبذير. هم دستگاه‌هاى دولتى، هم دستگاه‌هاى غير دولتى، هم آحاد مردم 
و خانواده‌ها بايد به اين مسئله توجه كنند؛ كه اين واقعاً جهاد است. امروز پرهيز از اسراف 
انسان  است؛  جهادى  كي حركت  دشمن  مقابل  در  بلاشك  مصرف،  در  تعادل  ملاحظهى‌  و 

مي تواند ادعا كند كه اين اجر جهاد ف‌ىسبيل‌الل‌ّه را دارد.
كي	 بعُد ديگرِ اين مسئلهى‌ تعادل در مصرف و مديريت مصرف اين است كه ما از 
توليد داخلى استفاده كنيم؛ اين را همهى‌ دستگاه‌هاى دولتى توجه داشته باشند - دستگاه‌هاى 
حاكميتى، مربوط به قواى سه‌گانه - سعى كنند هيچ توليد غير ايرانى را مصرف نكنند؛ همت 
را بر اين بگمارند. آحاد مردم هم مصرف توليد داخلى را بر مصرف كالاهائى با ماركهاى معروف 
خارجى - كه بعضى فقط براى نام و نشان، براى پز دادن، براى خودنمائى كردن، در زمينه‌هاى 
كالاهاى  مصرف  راه  مردم  خود  بدهند.  ترجيح   - مي روند  خارجى  ماركهاى  دنبال  مختلف 

خارجى را ببندند.

اقتصاد مقاومتی در بیانات مقام معظم رهبری
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بیانات در دیدار كارگزاران نظام 1391/05/03

به نظر ما طرح هاى»اقتصاد مقاومتى«  جواب مي دهد. همين مسئلهى‌ سهميه‌بندى  	
مصرف  امروز  نمي شد،  سهميه‌بندى  بنزين  چنانچه  اگر  داد.  جواب  كردند،  اشاره  كه  بنزين 
كنند؛  كنترل  را  اين  توانستند  مي رفت.  بالاتر  روز  در  ليتر  ميليون  صد  از  ما  بنزين 
به  هيچ  كه  باشد  جورى  بايد  حتّى  هست.  خوبى  خيلى  حد  كي  در  امروز  خب،  كه 
اقتصاد  داشتند؛  برنامه  در  را  بنزين  تحريم  نيست.  الحمدلل‌ّه  كه  نباشد،  نيازى  بيرون 
است. كشور  نياز  مورد  كه  چيزهائى  بقيهى‌  و  كرد.  خنثى  را  بنزين  تحريم   مقاومتى 

هدفمند كردن يارانه‌ها هم در جهت شكل دادن به اقتصاد ملى است؛ كه اينها مي تواند هم 
رونق ايجاد كند - در توليد، در اشتغال - و هم موجب رفاه شود؛ اينها مايهى‌ رشد توليد كشور، 
رشد اقتصادى كشور، مايهى‌ اقتدار كي كشور است. با رشد توليد، كي كشور در دنيا اقتدار 

حقيقى و آبروى بين‌المللى پيدا ميك ند. اين كار بايستى به انجام برسد.

بیانات در دیدار كارگزاران نظام 1391/05/03

حداكثر  بايد  زمان  از  امكانات.  و  منابع  و  زمان  از  حداكثرى  استفادهى‌  	
امروز  ميك شيد،  طول  متمادى  سال هاى  كه  طرح هائى  بشود.  استفاده 
دو  ظرف  در  كارخانه  فلان  كه  م‌ىبيند  انسان  كمترى  فاصلهى‌  با  خوشبختانه 
كرد. تقويت  كشور  در  را  اين  بايد  رسيد.  بهره‌بردارى  به  ماه  هجده  ظرف  در   سال، 

تغيير  و  خلق‌الساعه  تصميم هاى  است.  اساسى  كارهاى  از  ىكي  برنامه،  اساس  بر  حركت 
ملت  مقاومت  به  و  مي شود  وارد  مقاومتى«  »اقتصاد  به  كه  است  جزو ضربه‌هائى  مقررات، 
ضربه مي زند. اين را، هم دولت محترم، هم مجلس محترم بايد توجه داشته باشند؛ نگذارند 

سياست هاى اقتصادى كشور در هر زمانى دچار تذبذب و تغييرهاى ب‌ىمورد شود.

بیانات در دیدار جمعی از دانشجویان 1390/05/19

اقتصاد  در  تحقيق  براى  دانشجوئى  ستاد  كي  كه  دادند  اطلاع  دوستان  از  ىكي	 
چيزى  همان  عميق،  كارهاى  اينجور  است.  جالبى  بسيار  كار  شده.  تشيكل  مقاومتى 
كنيد.  تحقيق  كنيد،  مطالعه  كنيد،  فكر  بايد  شما  دارد.  احتياج  آن  به  كشور  كه  است 
نپسندد،  يا  نيايد  او  كار  به  يا  نخورد  هم  مسئول  دستگاه  آن  درد  به  اگر  تحقيق ها  اين 
است. جالبى  بسيار  كار  اين،  مي خورد.  شما  درد  به  و  م‌ىآيد  شما  كار  به   قطعاً 

همچنين ىكي ديگر از دوستان اطلاع دادند كه در دانشگاه شريف مركز مطالعات‌ىاى تشيكل 
انگيزهى‌ جوان  اينها بسيار كارهاى مهمى است. اين  شده و در اين زمينه‌ها كار ميك نند. 

دانشجو و فكور، خيلى براى آيندهى‌ كشور مهم است.
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البته راه‌حلهائى كه گفته شد، بعضى از آنها كاملًا درست است. اين را هم من به شما  	
عرض بكنم؛ در همين زمينهى‌ مسائل اقتصادى، پاره‌اى از آنچه كه پيشنهاد و مطرح شد، ما 
اطلاع داريم كه مد نظر مسئولين هست؛ درباره‌اش كار ميك نند، تصميم‌گيرى ميك نند، اقدام 
ميك نند؛ منتها همهى‌ اقدامها يا به اطلاع نمي رسد، يا گفتنى نيست. به هر حال اينجور نيست 

كه مسائل اقتصادى در مد نظر آن مسئولين نباشد.

بيانات در ديدار جمعی از كارآفرينان سراسر كشور 1389/06/16

دليل دومِ ما كه امروز كار برایمان مهم است، كارآفرينى مهم است، اين است كه ما  	
امروز در مقابل كي فشار جهانى قرار داريم. دشمنى وجود دارد در دنيا كه مي خواهد با فشار 
اقتصادى و با تحريم و با اين كارهائى كه شماها مي دانيد، سلطهى‌ اهريمنى خودش را برگرداند 
به اين كشور. هدف اين است. كي كشور به اين خوبى، با اين همه منابع، منابع طبيعى، با اين 
موقعيت سوق‌الجيشى، با همهى‌ امكانات، زير نگين كي قدرتى در دنيا بوده؛ كي روز انگليسها 
بودند، كي روز آمركيائ‌ىها بودند - در واقع نظام سلطه، دستگاه سلطه، امپراتورى سلطه. حالا 
آمركيا كي گوشه‌اى از اين امپراتورى است - اينها مسلط بودند بر اين كشور؛ انقلاب دست 
اينها را كوتاه كرده. سلطه مي خواهد برگردد به اين كشور. همهى‌ اين تلاش ها براى اين است. 
انرژى  مسئلهى‌  ما  اگر  ميك نند  خيال  كه  كسانى  آن  است.  بهانه  هسته‌اى  انرژى  مسئلهى‌ 
هسته‌اى را حل كرديم، مشكلات حل خواهد شد، خطا ميك نند. مسئلهى‌ انرژى هسته‌اى را 
مطرح ميك نند، مسئلهى‌ حقوق بشر را مطرح ميك نند، مسائل گوناگون را مطرح ميك نند، 
كه اينها بهانه است. مسئله، مسئلهى‌ فشار است، مي خواهند كي ملت را به زانو در بياورند؛ 
مي خواهند انقلاب را زمين بزنند. ىكي از كارهاى مهم همين تحريم اقتصادى است. مي گويند 
ما طرفمان ملت ايران نيست! دروغ مي گويند؛ اصلًا طرف، ملت ايران است. تحريم براى اين 
است كه ملت ايران به ستوه بيايد، بگويد آقا ما به خاطر دولت جمهورى اسلامى داريم زير 
فشار تحريم قرار مي گيريم؛ رابطهى‌ ملت با نظام جمهورى اسلامى قطع بشود. هدف اصلًا اين 
است. البته ملت ما را نمي شناسند؛ مثل همهى‌ موارد ديگر محاسباتشان غلط اندر غلط است. 
از نظر نظام سلطه، گناه بزرگ ملت ايران اين است كه خودش را از زير بار سلطه آزاد كرده. 
مي خواهند مجازات كنند به خاطر اين گناه، كه چرا خودت را از زير بار سلطه، اى ملت! آزاد 
كرده‌اى. اين ملت راه را پيدا كرده. اصلًا محاسباتشان اشتباه است؛ نمي فهمند چه كار بايد 

بكنند و چه كار دارند ميك نند. خب، اما فشار م‌ىآورند؛ فشار اقتصادى از راه تحريم ها.
ما بايد كي اقتصاد مقاومتىِ واقعى در كشور به وجود بياوريم. امروز كارآفرينى معناش  	
اين است. دوستان درست گفتند كه ما تحريم ها را دور مي زنيم؛ بنده هم يقين دارم. ملت 

اقتصاد مقاومتی در بیانات مقام معظم رهبری
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مثل  ميك نند؛  ناكام  را  تحريمك‌نندگان  مي زنند،  دور  را  تحريم ها  كشور  مسئولين  و  ايران 
موارد ديگرى كه در سال هاى گذشته در زمينه‌هاى سياسى بود كه كي اشتباهى كردند، كي 
حركتى انجام دادند، بعد خودشان مجبور شدند برگردند، ىكي ىكي عذرخواهى كنند. چند 
مورد يادتان هست لابد ديگر. حالا جوانها نمي دانند. در اين ده بيست سال اخير، از اين كارها 
چند بار انجام دادند. اين دفعه هم همين جور است. البته تحريم براى ما جديد نيست، ما سى 
اين حركت عظيم ملت  اين كارهائى كه شده است، همهى‌  تو تحريميم. همهى‌  سال است 
ايران، در فضاى تحريم انجام گرفته؛ بنابراين كارى نمي توانند بكنند. خب، ولى اين دليلى 
است براى همهى‌ مسئولان و دلسوزان كشور كه خود را موظف بدانند، مكلف بدانند به ايجاد 
ايران  كار، به توليد، به كارآفرينى، به پر رونق كردن روزافزون اين كارگاه عظيم؛ كه كشور 

حقيقتاً امروز كي كارگاه عظيمى است. همه خودشان را بايد موظف بدانند.

نتیجه گیری
در این نوشته تلاش بر این بود که بر مبنای تعریف از اقتصاد مقاومتی که توسط مقام 
معظم رهبری معرفی تبیین شد، به بیان جنبه های مختلف اقتصاد مقاومتی پرداخته شود.  

در مجموع می توان گفت اقتصاد مقاومتی را نمی‌‌‌توان صرفاً مقاومت اقتصادی دانست،  	
بلکه ایجاد امنیت و ثبات در اقتصاد و عدم تزلزل در برابر شوک‌‌‌های خارجی اقتصادی یا همان 
استقلال اقتصادی از شاخصه‌‌‌های بارز اقتصاد مقاومتی است. دشمن در طول چند دهه‌ی اخیر، 
تمام ابزارهای مبارزه با  جمهوری اسلامی را امتحان کرده است، اما ابزاری که همیشه در کنار 

ابزارهای دیگر بوده مبارزه‌ی اقتصادی است که امروز تبدیل به ابزار دشمن شده است.
نفتی  راه‌ حل تحریم  نفت  اقتصاد تک‌محصولی  به  وابستگی  ایران در  اقتصاد  ضعف  	
ابزار  امروز  باشد  بر غرب  ما  ابزار فشار  قرار می‌‌‌دهد. نفت که می‌‌‌توانست  پای غرب  را پیش 
فشار غرب بر اقتصاد ایران شده است. اقتصاد مقاومتی به دنبال یافتن راهی برای خروج از 
این وضعیت است.اقتصاد مقاومتی مختص زمان تحریم و جنگ نیست، بلکه یک چشم‌انداز 
بلندمدت پیش روی اقتصاد ایران است. اقتصاد مقاومتی به معنای ریاضت اقتصادی نیست، 
بلکه مفهوم شکوفایی اقتصاد و رفع مشکلات موجود در زیربخش‌های اقتصادی برای جلوگیری 

از امتیازدهی به دشمنان و بهبود سطح رفاه عموم مردم است.
حوزه‌ی فعالیت اقتصاد مقاومتی را می‌‌‌توان به دو بخش داخلی و خارجی تقسیم‌بندی  	
نمود، زیرا هر قدر که اقتصاد ایران در برابر تحریم ها نیاز به ا مقاومت دارد، در داخل نیز در 

مقابل مفسدان اقتصادی و سیاسی و رانت‌‌‌خوارن نیاز به اصلاح امور اقتصادی‌‌ـسیاسی دارد.



24

اقتصاد اسلامی  بر  اقتصاد سرمایه‌‌‌داری و مبتنی  اقتصاد مقاومتی در مقابل  مطمئناً  	
است. خاستگاه اقتصاد اسلامی نیز قلب انسان‌‌‌هاست و زمانی اقتصاد اسلامی در جامعه جاری 
می‌‌‌شود که ابتدا مسئولین و مدیران ارشد در باطن خویش اقتصاد اسلامی را بپذیرند و این 
تفکر را در عمل به بخش‌‌‌های مختلف جامعه القا کنند. از جمله بخش‌‌‌هایی که اقتصاد مقاومتی 
می‌‌‌تواند در آن‌ها وارد شود و از ضعف‌‌‌های اساسی اقتصاد ایران محسوب می‌‌‌شود می‌‌‌توان به 
این موارد اشاره کرد:»وابستگی به درآمدهای حاصل از اقتصاد تک‌محصولی و صادرات نفت 
خام، شکاف طبقاتی و فقر نسبی، فساد اقتصادی و اداری، عدم شایسته‌سالاری علمی، ضعف 
نظام بانک‌داری، پولی و سیستم ارزی کشور، عدم توجه به تغییر هرم جمعیتی و سالخوردگی 
تحصیل‌‌کرده‌‌‌ها،  بیکاری  و  کار  فضای کسب ‌و  دولتی،  و طویل  عریض  بوروکراسی  جمعیت، 
قاچاق  است،  بهره  نرخ  و  ارز  نرخ  بودن  دستوری  از  ناشی  که  سرگردان  سرمایه‌‌‌های  وجود 
و  به صورت عمده‌فروشی  کالا  توزیع  بر چرخه‌ی  دقیق  نظارت  و خارج، عدم  داخل  به  کالا 
خرده‌فروشی در کشور، ضعف حمل ‌و نقل ریلی به عنوان زیربنای توسعه‌ی اقتصادی، عدم 

توجه به سرمایه‌‌‌های اجتماعی و سرمایه‌‌‌های نمادین«.
در ساختن شاخص برای اقتصاد مقاومتی باید رفع این مشکلات مبنا و اساس قرار  	
اجتماعی بسیاری مواجه  با مشکلات فرهنگی و  را  اقتصادی که جامعه  این مشکلات  گیرد. 
خواهد نمود و همچون گذشته، با شوک درمانی نیز رفع نخواهد شد، ناشی از پیروی ناآگاهانه 

از اقتصاد سرمایه‌داری است که در درون خود خلأهای استراتژیک احساس می‌‌‌کند.
مقام معظم رهبری مردمی کردن اقتصاد را از الزامات اقتصاد مقاومتی ذکر فرموده‌اند،  	
اما با این نظام پولی، بانکی و ارزی و نرخ بهره‌ی 20 درصد، آیا مردم وارد فعالیت تولیدی و 
اقتصادی خواهند شد یا به فکر افزایش اندوخته در بانک و یا نوسانات قیمت در بازار خواهند 
بود؟ بانک‌‌‌های جمهوری اسلامی ایران، همانند بانک‌‌‌های غربی، سود و رشد مبتنی بر ایجاد 
بدهی و اعتبار کاذب را هدف فعالیت خود قرار داده‌اند و این مسیر همچون مسیر بانک‌‌‌های 

غربی محکوم به توقف است.
کاهش وابستگی به درآمدهای نفت و گاز به مفهوم کنار گذاشتن نفت و گاز از اقتصاد  	
ملی نیست، بلکه به معنای جلوگیری از خام‌فروشی نفت و جلوگیری از ایجاد رانت برای افرادی 

است که با درآمدهای حاصل از نفت و گاز ارتباط نزدیک دارند.

اقتصاد مقاومتی در بیانات مقام معظم رهبری
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پژوهشنامه اقتصادی، سال یازدهم، شماره دوم.
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اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن

دکتر فتح اله تاری          زهرا کاویانی1

چيكده

معظم  مقام  ازسوي  اولين‌بار   1389 سال  در  كه  است  اصطلاحي  مقاومتي  اقتصاد 
رهبري در ديدار با جمعي از كارآفرينان كشور مطرح شد و پس از آن نيز در سخنراني‌هاي 
متعددي مورد تأيكد ايشان قرار گرفت. اقتصاد مقاومتي در حقيقت اقتصادي را ترسيم ميك‌ند 
كه توانايي مقابله با شو‌كهاي وارد شده بر اقتصاد را دارد. چنين اقتصادي بايد قابليت انعطاف 
در شرايط مختلف و توانايي عبور از بحران را داشته باشد. براي دستيابي به چنين اقتصادي 
لازم است نگاه بلندمدت به سياست‌هاي اقتصادي وجود داشته باشد و زيرساخت‌هاي اقتصاد 
به‌گونه‌اي طراحي شود تا چارچوب كلي اقتصاد در برابر انواع ناملايمات تقويت گردد. همچنين 
‌بايد با توجه به شرايط جاري اقتصاد كشور و تحريم‌هاي بين‌المللي تحميل شده، سياست‌هاي 
اقتصاد مقاومتي در كي  اين‌صورت  اتخاذ گردد. در  از شرايط عادي  خاص و گاهي متفاوت 
بحران كوتاه‌مدت  از شرايط  به‌ منظور عبور  تعريف است كه  قابل  نيز  بازه زماني كوتاه‌مدت 
طراحي شده است. اين گزارش به‌عنوان مطالعه مقدماتي درخصوص اقتصاد مقاومتي به تبيين 

گام‌هايي كه در شناخت اقتصاد مقاومتي لازم است برداشته شود، مي‌پردازد.

واژگان کلیدی

اقتصاد مقاومتی، اقتصاد جهادی، تحریم، سیاست های اقتصادی

1- این مقاله در دفتر اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی تهیه و تدوین شده است.
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مقدمه

در  كارشناسانه  مطالعات  و  مقاومتي  اقتصاد  درخصوص  رهبري  معظم  مقام  تأيكد 
اين خصوص، اهميت بررسي موضوع اقتصاد مقاومتي را مي‌رساند. اقتصاد مقاومتي را به ‌طور 
خلاصه مي‌توان اقتصادي عنوان كرد كه در آن علاوه ‌بر تعامل پويا با دنياي خارج و استفاده از 
امكانات تجارت آزاد، امنيت اقتصادي كشور حفظ شده و نوسانات محيط بين‌المللي اقتصادي 
و تهديد‌هاي آن، كمترين تأثير سوء را در روند بلندمدت متغيرهاي كلان اقتصاد داشته باشد. 
چنين اقتصادي مسلماً بايد از تمامي توانمندي‌هاي خود براي استفاده حداكثري از ظرفيت‌ها 
يا  يا چند بخش  بر روي كي  اندازه  از  نبايد تمركز بيش  اقتصاد مقاومتي،  استفاده كند. در 
ظرفيت‌ اقتصادي كشور تيكه شود، بلكه بايد تلاش شود تا همه ظرفيت‌هاي اقتصاد به حداكثر 
اهميت  از  ايران  اقتصاد  مورد  در  به‌خصوص  موضوع  اين  برسند.  خود  توان  از  بهره‌برداري 

به‌سزايي برخوردار است. 
اقتصاد ايران داراي ظرفيت‌هاي بالقوه بالايي است. ايران به لحاظ موقعيت جغرافيايي 
در موقعيت ويژه‌اي قرار گرفته است. ايران از ظرفيت ترانزيتي بالايي برخوردار است و مي‌تواند 
پل ارتباطي ميان آسيا و اروپا را برقرار سازد. زيرا كيي از كوتاه‌ترين مسيرها در زمينه ارتباط 
بين آسياي ميانه و اروپاست. همچنين ايران داراي ظرفيت بالايي به لحاظ تنوع آب و هوايي 
است. تنوع آب و هوايي در ايران باعث شده است تا ايران به لحاظ موقعيت توريستي شرايط 
ويژه‌اي داشته باشد. كيي از ديگر از ظرفيت‌ها و مزيت‌هاي اقتصاد ايران، نيروي كار جوان و 
تحصيلك رده است. سرمايه‌گذاري بر روي تحصيلات عالي و تحصيلات تكميلي طي سال‌هاي 
پس از انقلاب باعث شده تا نيروي كار جوان و تحصيلكرده زيادي درحال حاضر در بازار كار فعال 
باشد كه اين موضوع هم كي فرصت و هم كي چالش محسوب مي‌شود. همچنين ساير مزايا و 
ظرفيت‌هاي ايران مانند برخورداري از منابع طبيعي معدني و فسيلي و به‌خصوص نفت خام و 
گاز طبيعي نيز در زمره ظرفيت‌هاي اقتصاد ايران قرار مي‌گيرند. در اقتصاد مقاومتي بايد تلاش 

شود تا ضمن توجه به متنوع‌سازي منابع، از تمامي ظرفيت‌هاي اقتصاد استفاده شود. 
اين مطالعه به بررسي موضوع اقتصاد مقاومتي، مؤلفه‌هاي آن و مواردي كه در مطالعات 
اقتصاد مقاومتي بايد لحاظ شود مي‌پردازد. بخش اول این مطالعه رابطه بين اقتصاد اسلامي و 
اقتصاد مقاومتي را بيان ميك‌ند. در قسمت دوم شاخص‌هايي كه نشان‌دهنده اقتصاد مقاومتي 
در بلندمدت است تبيين خواهد شد. در قسمت سوم بخش‌هاي مختلفي كه در مطالعه اقتصاد 
مقاومتي بايد به آن پرداخته شود و مؤلفه‌هاي اقتصاد مقاومتي مشخص مي‌شود. در نهايت نيز 

جمع‌بندي و نتيجه‌گيري ارائه خواهد شد.

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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1. اقتصاد اسلامي و اقتصاد مقاومتي
كي  شاخص‌هاي  به‌عنوان  هم  كه  يافت  را  مواردي  مي‌توان  اسلامي  آموزه‌هاي  در 
اقتصاد اسلامی و هم به‌عنوان شاخص‌هاي كي اقتصاد مقاومتي قابل شناخت است. از‌اين‌رو 
مي‌توان اظهار داشت كه مباني اقتصاد اسلامي مبتني‌بر تشيكل كي اقتصاد مقاومتي است. 

برخي از اين شاخص‌ها در ادامه بحث ارائه مي‌شوند.

1-1. نفي سبيل 

نفي سبيل مهمترين قاعده فقهي است که ضرورت وجود اقتصاد مقاومتي را نشان 
مي‌دهد. قاعده اسلامي فوق هرگونه تسلط کفار بر مسلمين را در هر زمينه‌اي ازجمله سياسي، 
اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و نظامي، جايز نمي‌شمارد. از مهمترين آيات قرآني که بر اين 
اصل دلالت دارند آيه ۱۴۱ سوره نساء است: »همان منافقان که در انتظار فرصتند تا اگر فتحي 
از ناحيه خدا نصيب شما شود خود را از شما دانسته، مي‌گويند: مگر ما با شما نبوديم و اگر 
نصيب کافران شود به آنان مي‌گويند: مگر نبود که ما رهنمودهاي خود را به شما قبولانديم و 
نمي‌گذاشتيم به دين مؤمنين بگرويد، ولي خدا در قيامت بين شما حکم خواهد کرد و خدا تا 

ابد اجازه نداده که کافران کمترين تسلطي بر م‍ؤمنان داشته باشند«.

2-1. عدم اسراف

اسراف در فعاليت‌هاي اقتصادي به معناي افراط کردن و تجاوز نمودن از حد ميانه 
و اعتدال است، چه در رفتارهاي مصرفي و چه در فعاليت‌هاي توليدي. در طي بيش از 25 
اسراف موجب مي‌شود که  تبذير نهي شده است. عدم  اسراف و  از عمل  آيه در قرآن کريم 
توليدکنندگان و مصرف‌کنندگان در تصميم‌گيري‌هاي خويش منافع و هزينه‌هاي اجتماعي و 
نه شخصي خويش را ملاک قرار ‌دهند. بدين ترتيب مصلحت جامعه مد نظر قرار مي‌گيرد و 
ملاک تصميم‌گيري واقع مي‌شود نه منافع شخصي )صدر،1374(. اسراف از جنبه‌هاي مختلف 
به جامعه صدمه مي‌زند. با فرض محدود بودن عرضه کالاها، مصرف زياد توسط ثروتمندان 
که  نياز خواهد شد  مورد  کالاهاي  به  فقرا  و دسترسي سخت‌تر  کالاها  قيمت  افزايش  باعث 
مي‌تواند موجب بروز خشم و نفرت در بين اين طبقه و خودداري از مشارکت آنها در دفاع از 
کشور گردد. موج فزاينده مصرف مي‌تواند منجر به افزايش شديد واردات، خروج سرمايه‌ها و 

ذخاير ارزي و آسيب‌پذير شدن کشور در برابر بيگانگان شود )سيدشکري، 1388(.
دولت مي‌تواند با آموزش مردم، قيمت گذاري کالاها و اجتناب از پرداخت يارانه‌هاي 
غيرهدفمند جامعه را در مسير اجراي بهتر اين قانون الهي قرار دهد. بايد توجه داشت اين منع 
بايد وجود داشته باشد. وقتي دولت به‌عنوان بزرگ‌ترين  نيز  اسراف در بدنه حكومت و نظام 
مصرفك‌ننده اقتصاد كشور است، طبيعتاً نقش مهم‌تري نسبت به بخش خصوصي در كاهش 
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هزينه‌ها مي‌تواند داشته باشد و عدم رعايت اين اصل توسط دولت مانع از رعايت آن توسط عموم 
افراد جامعه خواهد شد. همچنين تجربيات نشان داده است خصوصي‌سازي يکي از روش‌هايي 
است که مي‌تواند به کاهش مصرف و جلوگيري از اسراف منجر شود. زيرا در بنگاه‌هاي دولتي 
اتلاف منابع تا حدود زيادي مشاهده شده است. در اين راستا دولت مي‌تواند با فعال‌تر كردن 

بخش خصوصي و خودداري از بزرگ شدن بي‌برنامه دولت، به مبارزه با اسراف بپردازد. 

3-1. نهي از اخلال در نظام

و نسق  نظم  يا ترک آن موجب مختل گرديدن  ارتکاب  فعاليتي که  يا  هر سياست 
جامعه گردد، حرام است. اين تحريم ضامن حفظ استقلال جامعه و عدم استضعاف مسلمانان 
مي‌شود. يکي از موارد اختلال نظام وقتي است که اجراي يک فعاليت مجاز يا پرهيز از يک 
فعاليت غيرمجاز موجب هرج ‌و مرج يا عسر و حرج براي مردم گردد)صدر، 1374(. شاید بتوان 
اين‌گونه گفت كه سياست‌ها در كي اقتصاد اسلامي بايد به‌صورتي باشد كه اخلال در نظام و 

شرايط عسر و حرج را به بار نياورد.

4-1. نهي از اتراف

اتراف رفتار و عمل اقتصادي است که ازسوي برخي از سرمايه‌داران و ثروتمندان 
ناهنجار  و  رفتار ضداخلاقي  به  را  آنان  زياد،  ثروت  و  مال  که  معنا  اين  به  مي‌شود.  انجام 
رفتار  و  اخلاقي  ويژگي  بلکه  ندارد،  مصرف  با  مستقيمي  ارتباط  اتراف  البته  مي‌کشاند. 
با مردم رفتاري متکبرانه  اجتماعي است، زيرا شخص مترف به سبب رفاه و آسايش زياد 
مي‌دهد.  دست  از  را  خويش  و شخصيتي  رفتاري  تعادل  اجتماعي  عمل  حوزه  در  و  دارد 
جوامع  باعث هلاکت حتمي  را  آن  قرآن  که  است  هنجارهايي  و  فرهنگ‌ها  ازجمله  اتراف 
نابودي  باعث  هميشه  مي‌نامد  مترفين  را  آنها  قرآن  که  اتراف‌کنندگان  و  مي‌کند  معرفي 
جوامع بوده‌اند)سيدشکري، 1388(. شايد بتوان مصرف كالاهاي تجملي و غيرضروري كه 
از طريق واردات  نباشد و فقط در دهك بالاي درآمدي و تنها  افراد جامعه  مصرف عموم 
و  تبذير  اسراف،  تحريم  علاوه‌‌بر  آورد.  حساب  به  موارد  اين‌گونه  زمره  در  را  گردد  تأمين 
ابراز امتياز و خودنمايي مورد نکوهش اسلام قرار گرفته  اتراف، مصرف به انگيزه تفاخر و 

است)پژوهشکده حوزه و دانشگاه، 1383(.
علاوه‌بر قواعد ذکر شده در بالا که باعث حفظ و افزايش سرمايه‌هاي فيزيکي اقتصاد 
مي‌شوند، اسلام به حفظ و افزايش سرمايه‌هاي انساني و اجتماعي جامعه توجه داشته است. 
توصيه به آموزش و يادگيري علوم به‌همراه نکوهش کم‌کاري و تنبلي، سرمايه انساني جامعه 
با هم به‌ همراه توصيه به وفاي به عهد و  افزايش مي‌دهد. برابر دانستن کليه مسلمانان  را 

داشتن اخلاق خوش سرمايه اجتماعي جامعه را افزايش مي‌دهد.

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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دولت مي‌تواند با اجراي صحيح سياست‌هاي اقتصادي به اجرايي شدن احکام فوق در 
جامعه کمک کند. احکام اسلامي که در بالا به آن اشاره شد همگي از مشخصات اصلي يک 
اقتصاد توسعهي‌افته و سالم است. رعايت دو اصل قيمت گذاري کالاهاي عمومي براساس ارزش 
واقعي آنها و استفاده از امكانات بخش خصوصي از ترويج اسراف جلوگيري مي‌کند. همچنين 
عدم اجراي سياست‌هايي که منجر به اختلال در نظام اقتصادي کشور مي‌شود مانند نرخ‌هاي 
دوگانه که زمينه فساد و رانت‌خواري را ايجاد مي‌کند مي‌تواند منجر به اجراي دو اصل »نهي 
رفتارهاي  زمينه  بادآورده  پول‌هاي  معمول  به‌طور  زيرا  شود.  »اتراف«  و  نظام«  در  اخلال  از 
ضداخلاقي را فراهم مي‌سازد. درخصوص سه اصل »عدم اتلاف«، »لاضرر« و »قاعده سلطنت« 
نيز در صورتي‌که فضاي کسب ‌و کار مناسب بوده و حقوق مالکيت رعايت شود، اين سه اصل 
تا حدود زيادي رعايت مي‌شوند. در کنار اين سياست‌هاي اقتصادي، آموزش صحيح و کارآمد 

نيز مي‌تواند زمينه مساعدتري را براي رعايت احکام فوق ايجاد کند.

2. شاخص‌هاي نشان‌دهنده برقراري اقتصاد مقاوم
در صورتيك‌ه اقتصادي داراي شاخص‌هاي زير باشد، مي‌توان آن را اقتصادي مقاوم 
دانست كه كمترين تأثير را از شو‌كهاي وارده به اقتصاد پذيرفته و توانايي بازسازي سريع 
پس از ورود شوك را دارد. اقتصاد مقاوم ماهيتي چندگانه دارد که باعث مي‌شود نتوان آن را 
با يک شاخص نشان داد. به هر حال مي‌توان شاخص‌هاي زير را به‌عنوان نشانه‌اي از مقاوم‌تر 

شدن اقتصاد درنظر گرفت. 

1-2. نرخ پايين بيکاري

بيکاري داراي هزينه‌هاي بسياري است. افزايش اعتياد، بيماري‌هاي رواني، خشونت و 
تبهکاري، برهم خوردن تعادل روحي افراد، افزايش نرخ طلاق، از دست دادن حيثيت و ... را 
می توان نام برد. هيچ راه گريزي از آسيب‌هاي رواني بيکاري به‌طور کامل در دسترس نيست. 
وضع بيمه بيکاري اگرچه هزينه‌هاي فرديِ بيکاري را تا حدي کاهش مي‌دهد، اما هزينه‌هاي 
اجتماعي از دست رفتن بخشي از نيروي کار باقي مي‌ماند. به بيان ديگر اين امر موجب کاهش 
توليد بالفعل نسبت به توليد بالقوه مي‌شود. حتي افراد شاغل از بيکاري ديگران اثر مي‌پذيرند. 
آنها مجبورند از افراد بيکار خانواده نگهداري کنند و اين امر بار تکفل را بالا مي‌برد که به نوبه 
خود باعث کاهش پس‌انداز و آهسته شدن نرخ تشکيل سرمايه ‌می شود. وجود افراد بيکار باعث 
مي‌شود تا شاغلان امنيت شغلي نداشته باشند و قدرت چانه‌زني آنها از بين مي‌رود. در سطح 
بين‌الملل کشوري که بيکاران بسيار دارد به لحاظ توليد نمي‌تواند با ساير کشورها رقابت کند و 

بيگانگان با زحمت کمتري مي‌توانند بيکاران را به سمت اهدافشان هدايت کنند.  
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با اين‌حال ترس از بيکاري نبايد جامعه را به سويي سوق دهد که ايجاد شغل با هر 
کيفيت و با هر قيمت را به مثابه يک راهبرد انتخاب و براساس آن عمل کند. ايجاد اشتغال بايد 
با توجه به واقعيت‌هاي اقتصاد جهاني و شناسايي تحولات آتي آن، شناخت از آينده و با فرض 
ايجاد مزيت‌هاي تازه در اقتصاد ايران صورت گيرد. سرمايه‌گذاري در فعاليت‌هايي که تنها با 
استفاده از يارانه‌هاي دولتي و انحصارهاي موجود و تنگ شدن دايره واردات صورت پذيرد، 

مي‌تواند يک داروي آرام‌بخش با تأثيرات کوتاه‌مدت باشد)سيد شکري، 1380(.

2-2. بالا بودن بهره‌وري نيروي کار

بهره‌وري متوسط نيروي کار از تقسيم توليد کشور به جمعيت شاغل به‌دست مي‌آيد. 
منابع  اتلاف  نشانگر  کشورها،  ساير  نسبت  به  کشور  يک  براي  شاخصي  چنين  بودن  پايين 
مي‌باشد. طبيعي است که در چنين حالتي کشور نمي‌تواند به نحو شايسته‌اي از منافع خود 

در برابر ديگران دفاع کند.

3-2. دوقطبي نبودن جامعه

و  بوده  منطقي  است  افراد  نسبي  تفاوت‌هاي  نشانگر  که  آنجا  تا  درآمدي  اختلاف 
مي‌تواند عامل مثبتي براي کار و کوشش بيشتر باشد. هنگامي که نابرابري درآمد به حدي 
مي‌رسد که جامعه به دو گروه ثروتمند و فقير تقسيم مي‌شود، باعث به ‌وجود آمدن خطرات 
جدي براي جامعه خواهد شد. گسترش فقر مانع از مشارکت گسترده همگان در برنامه‌هاي 
عمومي خواهد شد و توده‌هاي نااميد و فقير هيچ مقاومتي در برابر انواع تهاجمات بيگانه از 

خود نشان نخواهند داد.

4-2. سرمايه اجتماعي بالا

اتحاد بين مردم  ايجاد همکاري و  سرمايه اجتماعي متغيري کليدي است که باعث 
مي‌شود. وجود چنين سرمايه‌اي فوايد متعددي براي جامعه دارد که يکي از آنها فراهم ساختن 
مقاومت بهتر کشور در برابر تهديدات بيگانه است. هرچند که مشاهده سرمايه اجتماعي در 
جامعه بسيار آسان است، اما اندازه‌گيري دقيق آن دشوار مي‌باشد. چنانچه تعداد سازمان‌هاي 
اجتماعي  از سرمايه  به ‌عنوان معياري  را  اين سازمان‌ها  افراد شرکت‌کننده در  يا  غيرانتفاعي 
درنظر بگيريم، راهکارهاي دولت براي افزايش سرمايه اجتماعي تا اندازه‌اي مشخص مي‌شود. 
يکي از ابزارهاي مهم دولت‌ها در اين زمينه نظام آموزشي کشور است. علاوه ‌بر آن دولت‌ها با 
توليد کالاهاي عمومي مي‌توانند بر سرمايه اجتماعي اثرگذار باشند. دفاع از حقوق مالکيت و 
امنيت اجتماعي از مهمترين وظايف دولت‌هاست. هنگامي که مردم نگران امنيت شخصي خود 
هستند، نمي‌توانند همانند ديگران در فعاليت‌هاي خيريه شرکت کنند. دولت‌ها با کاهش حجم 

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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فعاليت‌هايشان مي‌توانند انگيزه مشارکت مردم را افزايش دهند. در غير اين‌صورت با وجود دولت 
بزرگ، مردم به اين نهاد وابسته شده و شرايط براي مشارکت مردم كاهش ميي‌ابد. 

5-2. تنوع درآمدهاي صادراتي کشور

ويژگي مشترک اغلب کشورهاي درحال توسعه وابستگي شديد آنها به توليد و صادرات 
برابر  آنها در  به آسيب‌پذيري شديد  يا کشاورزي است که منجر  اوليه  يا چند محصول  يک 
تغیيرات قيمتي آن کالاها خواهد شد. راه نجات اين کشورها گسترش پايه توليد صادراتي به 
امر به معناي گسترش صادرات  اين  از کشورهاي جهان مي‌باشد. در کشور ما  تعداد زيادي 

غيرنفتي است.

6-2. نرخ رشد اقتصادي بالا

بالا  رشد  نرخ  با كي  معمولاً  كنند  را كسب  ذكر شده  ويژگي‌هاي  كه  اقتصادهايي 
بالا رفتن سطح  نرخ رشد سبب  اين  نيز هست.  آنها  بودن  نشانگر مقاوم  همراه هستند كه 
البته در نهايت مي‌تواند شكاف درآمدي بين  افراد جامعه مي‌گردد و  درآمدها و رفاه آحاد 

افراد جامعه را كاهش دهد.
اقتصاد  تفاوتي بين كي  به موارد فوق چه  با توجه  اين سؤال مطرح شود كه  شايد 
مقاومتي با كي اقتصاد توسعهي‌افته وجود دارد. زيرا موارد گفته شده را به نحوي مي‌توان در 

اقتصاد توسعه يافته نيز مشاهده كرد. در ادامه اين موضوع بررسي مي‌شود.

3. تفاوت اقتصاد مقاومتي با اقتصاد توسعهي‌افته
مجسم  را  توسعهي‌افته  يا  سالم  اقتصاد  يک  مشخصات  بالا  در  شده  ذکر  ويژگي‌هاي 
مي‌سازند، در اينجا اين سؤال مطرح مي‌شود که اقتصاد مقاومتي از چه ويژگي خاصي برخوردار 
است؟ پاسخ اين سؤال در ارتباط با مفهوم و تعريف توسعه است. به‌عنوان مثال، کشور کره 
جنوبي از شاخص‌هاي اقتصادي مناسبي برخوردار بوده، اما ارتش آمريکا با ادعاي دفاع در اين 
کشور حضور پررنگي دارد. شايد عده‌اي کشور کره جنوبي را يک اقتصاد مقاوم بدانند، اما چنين 
تعريفي مطابق با اهداف جمهوري اسلامي نيست. در طرف ديگر کشور کره شمالي قرار دارد 
که هيچ نرمشي در برابر آمريکا از خود نشان نداده است، اما از وضعيت اقتصادي وخيمي رنج 
مي‌برد. بنابراين مي‌توان اقتصاد مقاومتي را اقتصادي دانست که ضمن حفظ ويژگي‌هاي يک 
اقتصاد کارآمد، از استقلال خود پاسداري مي‌کند و بهاي آن را هم با رضايت و افتخار مي‌پردازد.

كي اقتصاد با ويژگي اقتصاد مقاومتي بايد تلاش كند تا نقش تأثيرگذاري در اقتصاد 
جهاني ايفا كند به‌طوري ك‌ه اعمال هرگونه تحريمي عليه كشور مذكور، امنيت اقتصاد جهاني 
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را با مخاطره مواجه سازد. در الگوهاي كلاسكيي و نئوكلاسكيي، اقتصاد توسعهي‌افته مي‌تواند 
داراي تعامل پويا با اقتصاد جهاني باشد و مبادلات تجاري را براساس مزيت رقابتي با جامعه 
جهاني شكل دهد. اما وقتي شرايط تعامل با اقتصاد جهاني محدود شده باشد چه بايد كرد؟ در 
اقتصاد مقاومتي نگاهي واقع‌گرا)و نه خوش‌بيني افراطي الگوهاي نئوکلاسيکي( به جهان خارج 
وجود دارد و فرض نمي‌کند که کشور مي‌تواند کليه نيازهاي خود مانند فناوري‌هاي پيشرفته 
را از ساير کشورها تهيه کند. ازسوي ديگر کشور با بيان صحيح مواضع حق‌طلبانه‌اش در سطح 
بين‌المللي خود را از امکان ارتباطات سالم با جهان خارج محروم نمي‌سازد و احتياجي به در 
پيش گرفتن سياست پرهزينه خوداتکايي در همه زمينه‌ها ندارد. بنابراين شاخص‌هاي ارتباط 
با جهان خارج)مانند ميزان سرمايه‌گذاري خارجي به کل سرمايه‌هاي کشور( نسبت به ساير 

کشورهاي درحال پيشرفت، اندازه کمتري دارد.
خود)اعم  سرمايه‌هاي  کليه  متنوع‌سازي  به  کارآمد  شكل  به‌  کشور  راستا  اين  در 
به  را  منفي حرکات خصمانه دشمنان  آثار  تا  مي‌زند  اجتماعي( دست  و  فيزيکي  انساني،  از 
حداقل برساند. اقتصاد مقاوم در بلندمدت اقتصادي است كه در آن كشور وابستگي كمتري 
به كي كالاي صادراتي خاص مانند نفت خام دارد. هرچند که متنوع‌سازي يا رهايي از اقتصاد 
تک‌محصولي ويژگي مشترک هر کشور توسعهي‌افته‌اي است، اما در اقتصاد مقاومتي اين عمل 
با دقت بيشتر و در حوزه‌اي بزرگ‌تر)با نگاه به صنايع راهبردي( رخ مي‌دهد. به همين ترتيب 
اقتصاد  در  بيشتري  دقت  با  خصوصي‌سازي  مانند  کارآيي،  ارتقادهندهِ  سياست‌هاي  اجراي 

مقاومتي اجرا خواهد شد تا دشمنان نتوانند از بيکاري حاصله به‌نفع خود بهره‌برداري کنند.
اهميت فوق‌العاده پس‌انداز در اقتصاد مقاومتي ايجاب مي‌کند تا دولت سياست‌هاي 
فعال‌تري را در اين زمينه ايفا کند. در حوزه بازارهاي مالي، توجه به ابزارهاي کارآمد مالي از 
اهميت ويژه‌اي برخوردار است با اين‌حال با توجه به آنکه بازار سهام تا حد بيشتري از تحولات 
به  نيز  بازار سهام  که  بود، هرچند  پررنگ‌تر خواهد  بانک  نقش  مي‌پذيرد،  آسيب  بين‌المللي 

فعاليت خود ادامه مي‌دهد.

4. مؤلفه‌هاي وضعيت جاري اقتصاد كشور
به‌منظور بررسي و انجام مطالعه درخصوص اقتصاد مقاومتي لازم است ابتدا تحليلي 
به  نسبت  اقتصاد  واقعيت‌هاي  بررسي  با  تا  كنيم  ترسيم  را  اقتصاد  فعلي  و  موجود  از وضع 
اتخاذ شود، تصميم‌گيري شود.  اقتصادی  از شرايط بحران  براي گذر  بايد  سياست‌هايي كه 
فعلي  شرايط  بايد  ابتدا  گيرد.  صورت  بايد  بخش  چند  در  اقتصاد  موجود  وضعيت  بررسي 
آن جهت صورت مي‌گيرد  از  مقايسه  اين  مقايسه شود.  انقلاب  اول  موقعيت دهه  با  كشور 
اتخاذ مي‌شود  بحران  از شرايط  به‌منظور گذر  از سياست‌هايي كه  بسياري  كه ممكن است 
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به سياست‌هاي دهه اول انقلاب شباهت داشته باشد، بنابراين بايد توجه داشت كه شرايط 
متفاوت  بسيار  موارد  ساير  و  بين‌المللي  فرهنگي،  اقتصادي،  موقعيت  لحاظ  به  كشور  فعلي 
از شرايط دهه اول انقلاب است. همچنين پس از بررسي اين مقايسه، لازم است تا وضعيت 
ارزي،  درآمدهاي  بررسي وضعيت  گيرد.  قرار  بررسي  مورد  نيز  موارد  ساير  لحاظ  به  كشور 
موجودي حساب ذخيره ارزي و يا صندوق توسعه ملي، بررسي موجودي كالاهاي اساسي و 
ميزان وابستگي به واردات در بخش‌هاي مختلف ازجمله مواردي است كه در بررسي وضعيت 

موجود بايد مورد توجه قرار گيرد. 
اهميت  از  اقتصاد  كلان  سياستگذاري‌هاي  و  دولت  اتخاذي  سياست‌هاي  بررسي 
برخوردار است. سياست‌هاي ارزي و به ‌خصوص توجه به امر ذخيره‌سازي ارزي حائز اهميت 
فراوان است. همچنين بررسي پايه پولي، سياست‌هاي پولي اتخاذ شده، وضعيت بدهي بان‌كها 
مكرر  استمهال  و  اخير  سال‌هاي  تكليفي  تسهيلات  واسطه  به‌  آن  رشد  و  مركزي  بانك  به 
به‌ طوري‌ كه  قرار گيرد  بررسي  بايد مورد  ازجمله مواردي است كه  بان‌كها  مطالبات معوق 
تصويري روشن از وضعيت فعلي كشور را ارائه ‌دهد. براي مثال؛ روشن ساختن ميزان بدهي 
بان‌كها به بانك مركزي، وضعيت پايه پولي و مواردي از اين قبيل، به اتخاذ تصميمي مناسب 
براي سياست گذاري پولي در شرايط بحران كمك ‌ميك‌ند و مانع از اتخاذ تصميم‌هاي آني و 

فوري در جهت تزريق نقدينگي به بخش‌هاي مختلف مي‌شود. 
بررسي وضعيت منابع مالي دولت نيز در اتخاذ تصميم براي اقتصاد مقاومتي از اهميت 
برخوردار است. درحالي ك‌ه كيي از مؤلفه‌هاي اقتصاد مقاومتي كاهش وابستگي به درآمدهاي 
نفتي است و از طرف ديگر استفاده از توليد داخلي در دستور كار قرار مي‌گيرد، بايد توجه 
داشت درحال حاضر چند درصد از درآمدهاي دولت از طريق نفت و چه ميزان از طريق ماليات 
تأمين مي‌شود. زيرا از طرفي كاهش درآمدهاي نفتي در بودجه دولت بايد از طريق ماليات 
تأمين شود و از طرف ديگر افزايش ماليات، امكان افزايش توليدات داخلي را محدود كرده و 

انگيزه براي توليد را كاهش مي‌دهد.
از موارد ديگري كه در بررسي وضعيت جاري اقتصاد كشور بايد مورد بررسي قرار گيرد، 
واكاوي برخي از مهمترين مشكلات بخش‌هاي اقتصادي در شرايط فعلي است. بررسي اين 
موضوع از اهميت بسزايي برخوردار است، زيرا تا زماني كه مهمترين مشكلات بخش‌هاي اصلي 
اقتصاد احصا نشود، نمي‌توان راجع به سياست گذاري درخصوص اين بخش‌ها تصميم‌گيري 
كرد. به‌عنوان مثال در بخش نفت به‌عنوان كيي از اصلي‌ترين بخش‌هاي اقتصاد ايران، تا زماني 
كه مشكلات ناشي از تحريم‌هاي نفتي و پيامدهاي آن در اين صنعت مشخص نشود، نمي‌توان 
مشتريان جديد  براي كشف  روش‌هايي  يا  و  نفت  به  وابستگي  كاهش  روش‌هاي  درخصوص 
نفتي در بازارهاي بين‌المللي پيشنهاداتي ارائه كرد. همچنين بررسي مشكلات بخش صنعت 
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نيز از اهميت بسزايي برخوردار است. به‌عنوان مثال در بخش صنعت، بررسي ميزان وابستگي 
صنعت به واردات از اهميت زيادي برخوردار است، به‌خصوص آنكه در اقتصاد مقاومتي كيي از 
مؤلفه‌هاي اصلي، كاهش وابستگي به واردات است. ساير موارد مانند وضعيت كالاهاي اساسي 
مورد نياز در توليدات صنعتي نيز داراي اهميت هستند و بايد در بررسي‌ها مورد توجه قرار 
گيرند. بخش كشاورزي به‌عنوان كيي از اصلي‌ترين بخش‌هاي كشور كه تأمينك‌ننده نيازهاي 
اساسي و ضروري است نيز بايد در بررسي‌ها لحاظ شود تا هرگونه تصميمي درخصوص اين 

بخش با درنظر گرفتن شرايط فعلي اين بخش باشد.

5. راهبردهاي بلندمدت و كوتاه‌مدت در كنار سياست‌هاي كلان و خرد 
است.  تقسيم  قابل  كوتاه‌مدت   و  بلندمدت  بخش  دو  به  مقاومتي  اقتصاد  سياست‌هاي 
اقتصاد مقاومتي بلندمدت اقتصادي را ترسيم ميك‌ند كه هم تعامل پويا با دنياي خارج دارد 
و هم توانايي مقاومت در برابر تهديدهاي خارجي را نيز داراست. چنين اقتصادي بايد قابليت 
انعطاف‌پذيري بالايي نسبت به شو‌كهاي وارده داشته باشد. براي دستيابي به اقتصاد مقاومتي 
در بلندمدت بايد برنامه‌ريزي‌هاي بلندمدت صورت گرفته و سياست‌هاي اقتصادي به‌گونه‌اي 
اتخاذ شود تا اهداف تعيين شده، محقق شوند. در اين حالت به‌نظر مي‌رسد سياست‌هاي كلان 

براي آنها ضروري است.
طراحي  بحران  شرايط  از  گذر  براي  حقيقت  در  كوتاه‌مدت،  در  مقاومتي  اقتصاد  اما 
اقتصاد و عدم تخطي  اوليه علم  به چارچوب‌هاي  مي‌شود. در چنين شرايطي، ضمن توجه 
در  و  بوده  بحران  از شرايط  براي گذر  تنها  كه  اتخاذ شود  تصميماتي  است  آنها، ممكن  از 
به دخالت  اين ميان مي‌توان  ندارند. در  اقتصاد  با مؤلفه‌هاي علم  تطابق چنداني  بلندمدت 
دولت در برخي از بخش‌هاي اقتصاد نام برد. هرچند كه اين سياست‌ها مي‌توانند در طول 
سياست‌هاي كلان و بلندمدت قرار گيرند، اما به‌نظر مي‌رسد براي شرايط بحران، سياست‌هاي 
بلندمدت  مسير  در  مي‌تواند  سياست‌ها  اين  بحران،  از  عبور  با  و  است  ضروري  كوتاه‌مدت 

اقتصاد مقاومتي قرار گيرد.

1-5. اقتصاد مقاومتي بلندمدت و راهبردهاي كلان اقتصاد مقاومتي

براي دستيابي به اقتصاد مقاومتي بلندمدت طبيعتاً راهبردهايي بايد در پيش گرفته شود 
اثرگذاري آنها وسيع و همه‌جانبه باشند كه در اين‌صورت راهبردهاي كلان را مي‌طلبد.  كه 
و  پنج‌ساله  برنامه‌هاي  در  آنها  تبيين  قالب  در  مي‌تواند  راستا  اين  در  اقتصاد  هدف گذاري 
سياست گذاري بودجه‌اي از طريق بودجه‌هاي سالیانه و جهت‌گيري قوانين و مقررات باشد. 

برخي از اين راهبردها كه جنبه كلان دارند به شرح زير معرفي مي‌گردد:

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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1-1-5. خودکفايي و متنوع‌سازي اقتصاد

يکي از ويژگي‌هاي مشترک کشورهاي درحال توسعه وابستگي به صدور يک يا چند 
آدام ‌اسميت  که  هرچند  مي‌باشد.  معدني(  مواد  يا  کشاورزي  خاص)محصولات  کالاي 
اصلي  راهکار  را  تخصص‌گرايي  و  کار  تقسيم  آزاد،  بازار  به  معتقد  اقتصاددانان  ساير  و 
صادرات  به  شديد  وابستگي  با  کشورها  است  داده  نشان  تجربه  اما  مي‌دانند،  پيشرفت 
آمده‌اند.  گرفتار  عقب‌ماندگي  باطل  چرخه  در  کشاورزي  يا  معدني  محصول  چند  يا  يک 
پديده‌اي که مي‌توان آن را تخصص‌گرايي افراطي دانست. اين مطلب در مورد کشورهاي 
زيرا  است.  برخوردار  ويژه‌اي  اهميت  از  خام  نفت  به‌خصوص  و  معدني  منابع  صادرکننده 
کشورها  اين  ارزي  درآمدهاي  نفت،  به‌خصوص  معدني  محصولات  قيمتي  شديد  نوسانات 
ارزي  درآمدهاي  کاهش  مواقع  در  شرايطي  چنين  در  مي‌کند.  نوسان  دچار  به‌شدت  را 
که  است  خارجي  کمک‌هاي  و  وام  دريافت  به  ناگزير  مصرفش  سطح  حفظ  براي  جامعه 
باعث وابستگي شدید شده و در اقتصاد ايجاد اخلال مي‌کند. در صورت ناکامي کشور در 
اخذ کمک‌هاي خارجی نيز برنامه‌هاي عمراني کشور مختل شده و سرمايه‌گذاران از ادامه 
خواهد شد،  باثبات  رشد  مانع  اقتصادي  نوسانات  ديگر  ازسوي  مي‌شوند.  منصرف  فعاليت 
زيرا تجربه نشان داده که افزايش درآمدهاي صادراتي در زمان رونق، کاهش درآمدها در 

زمان رکود را جبران نمي‌کند)شدياک و ديگران2008،2(. 
به‌ نظر شدياک و ديگران)2008( حتي هنگامي که قيمت کالاي صادراتيِ غالب)مانند 
بخش  مي‌شود.  نمايان  رونق  بودن  موقتي  علائم  هم  باز  مي‌باشد  بالا  ايران(  در  نفت 
صادراتي کالاي غالب، نيروي انساني کمي را جذب مي‌کند، بنابراين قسمت عمده نيروي 
نشانگر  تنها  بخش‌ها  اين  رشد  هستند.  مشغول  پايين  بازدهي  با  بخش‌ها  ساير  در  کار 
بخش  به  اقتصادي  بخش‌هاي  شديد  وابستگي  يا  صادراتي  بخش  در  درآمدها  سرريزي 
صادراتي کالاي غالب مي‌باشد و هنگامي که رونق موقتي اين بخش به پايان رسيد، کليه 
ملي صادرات ساير  پول  از حد  بيش  تقويت  با  رکود مي‌شوند.  اقتصادي دچار  بخش‌هاي 
از  بعضي  به‌نظر  ميي‌ابد.  افزايش  به‌شدت  مسکن  و  زمين  قيمت  و  ميي‌ابد  کاهش  کالاها 
اقتصاددانان در بلندمدت قيمت مواد اوليه نسبت به کالاهاي صنعتي کاهش ميي‌ابد و به 
معناي آن است که کشورهاي درحال توسعه با چنين الگوي صادراتي، هميشه در موضع 
اقتصاد، شيوه‌اي  ضعف نسبت به کشورهاي توسعهي‌افته قرار خواهند داشت. متنوع‌سازي 
کارآ براي نجات کشور از اقتصاد تک‌محصولي مي‌باشد. با اين‌حال عليرغم توافق همگاني 

درباره اين پديده، نگاه يکساني در مورد به‌کار بستن عملي آن وجود ندارد.

2. R.Shediac&Other
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2-1-5. راهبرد جايگزيني واردات

يکي از سياست‌هايي که به‌منظور متنوع‌سازي اقتصاد در گذشته مورد توجه کشورهاي 
درحال توسعه قرار گرفت، راهبرد جايگزيني واردات است. اين سياست هرچند در ابتدا رشد 
اقتصادي بالايي را به همراه دارد، اما تجربه کشورها نشان داده که در شرايطي مي‌تواند آسيب 
کشورهاي  دولت مردان  براي  راهکار  اين  سازد.  وارد  اقتصادي  مختلف  بخش‌هاي  به  جدي 
درحال توسعه هم جذاب است، زيرا ظاهراً باعث افزايش محبوبيت دولت و کنترل و اقتدار آن 
بر اقتصاد و بازرگاني کشور مي‌شود. از سوي ديگر چون محدودسازي واردات از طريق وضع 
حقوق گمرکي صورت مي‌پذيرد دولت‌ها به يک منبع درآمدي جديد دست ميي‌افتند و به 

سادگي مي‌توانستند اشتغال به‌وجود آمده در يک بخش حمايت شده را به رخ مردم بکشند.
به هر حال نتايج به‌دست آمده براي مدافعين اين راهکار خوشحال‌کننده نبوده است. زيرا 
مطابق اصول اوليه اقتصاد بين‌الملل، تحريم تجارت، رفاه کشور را پايين مي‌آورد. از سوي ديگر 
چنانچه مواد اوليه و واسطه‌اي صنايع تازه‌ تأسيس از کشورهاي غربي وارد شوند قطع وابستگي 
به اين کشورها در عمل رخ نداده است، به‌عبارت ديگر تنها نوع واردات از کالاهاي نهايي به 

واسطه‌اي تغيير کرده است. 
براي مثال صنايع داخلي که بدون رقيب هستند، چنان سود زيادي به‌دست مي‌آورند که 
هيچ نيازي براي کاهش هزينه توليد و کسب رضايت مصرف‌کننده ندارند. بنگاه‌هاي فوق که از 
سمت رقابت بازار جهاني، تحت فشار قرار ندارند، به‌جاي بهبود در فرآيند توليد و فروش سعي 
مي‌کنند با استفاده از نفوذ خود در دولت و حکومت در مواقع لازم از حمايت بالاتري برخوردار 

شوند که راه را براي گسترش فساد هموار مي‌کند.
در مقابل بحث فوق بايد توجه داشت كه تحريم از درون اقتصاد درخواست نشده، بلكه 
از بيرون اقتصاد تحميل مي‌شود، راهبرد جايگزيني واردات گريزناپذير است. هرچند كه اين 
راهبرد مشكلاتي را نيز در پي دارد. اين راهبرد را مي‌توان در مدتي مشخص و محدود پياده 
كرد. بنابراين مي‌توان عنوان كرد كه راهبرد جايگزيني واردات هرچند كي راهبرد بلندمدت 
به‌منظور دستيابي به رشد اقتصادي بوده است، اما اين راهبرد با توجه به تجربه جهاني آن، 
مي‌تواند هم براي كوتاه‌مدت و گذر از شرايط بحران مورد استفاده قرار گيرد و هم براي تقويت 

بخش‌هاي اقتصادي مستعد‌‌تر بهك‌ار گرفته شود.

3-1-5. خودکفايي در بخش کشاورزي

با متنوع‌سازي اقتصاد و اقتصاد  ارتباط  يکي ديگر از سياست‌هايي که ممکن است در 
مقاومتي مطرح شود، خودکفايي در بخش کشاورزي است. بايد توجه داشت که کارآيي در 
اين بخش به مراتب با اهميت‌تر از خودکفايي است. همان‌طور که در ابتداي اين بخش از 

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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باعث  معمولاً  کشورها،  در  غالب  صادراتي  کالاهاي  از  دسته  كي  وجود  شد،  اشاره  مطالعه 
بخش،  آسيب‌پذيرترين  نيز  اين‌ خصوص  در  که  اقتصادي مي‌شود  بخش‌هاي  تضعيف ساير 
اوایل دهه 1350 باعث آسيب  افزايش قيمت نفت در  نيز  ايران  بخش کشاورزي است. در 
جدي به بخش کشاورزي شد و از آن تاريخ تاکنون خودکفايي در بخش کشاورزي را مشكل 
کرده است. هر چند که خودکفايي در اين بخش در صدر برنامه‌هاي وزراي کشاورزي از آن 

زمان تاکنون قرار گرفته است.
جامعه ايراني همواره نياز به واردات گندم، برنج، گوشت و روغن از خارج را يک ضعف 
عمده تصور مي‌کرد تا آنجا که لزوم خودکفايي در محصولات کشاورزي و به‌ خصوص کالاهاي 
استراتژيک نه ‌تنها عمده‌ترين برنامه کاري اعلام شده توسط تمامي وزراي کشاورزي دولت‌هاي 
پس از انقلاب بود، بلکه تدوين‌کنندگان قانون اساسي نيز از همان ابتدا آن را جزء مهمترين 
اهداف تشکيل حکومت اسلامي عنوان کردند. در واقع نگراني از احتمال ورود فشارهاي سياسي 
و خدشه‌دار شدن استقلال کشور از طريق نيازمندي به واردات کالاهاي اساسي دولت مردان 
را واداشته که از همان روزهاي نخست پيروزي انقلاب توجه ويژه‌‌اي به خودکفايي نه تنها در 
کالاهاي استراتژيک که در تمامي کالاهاي مورد نياز داخل داشته باشند. با اين‌ حال هزينه‌هاي 
وزارت کشاورزي  راستا  اين  دادند. در  نشان  را در عمل  استراتژي، خود  اين  اجراي  سنگين 
طرحي را آماده کرد که در آن جداول خاصي براي تعيين زمان قطعي خودکفايي محصولات 
کشاورزي وجود داشت. البته اين طرح هرگز عملي نشد، احتمالاً به ‌علت اعلام رئيس وقت 
سازمان برنامه و بودجه که اظهار داشته بود اجراي چنين طرحي به سرمايه‌اي حدود 6 برابر 

تمامي بودجه کشور از ابتداي انقلاب تا آن زمان نياز داشته و به هيچ ‌وجه قابل اجرا نيست.
با اين‌حال خودکفايي در محصولات استراتژيک کشاورزي همچنان مورد توجه بود، به 
نحوي‌که اين امر در اولين برنامه توسعه کشور به تصويب مجلس رسيد. در واقع از همان ابتداي 
پيروزي انقلاب يکي از نکاتي که مسئولين مخصوصاً در وزارت کشاورزي مطرح مي‌کردند، لزوم 
محوريت بخش کشاورزي در توسعه بود. با اين‌حال اين هدف نه‌تنها در برنامه اول که در برنامه 

دوم نيز که رسماً اعلام شده بود محوريت آن با کشاورزي است، تحقق نيافت)زرگر،1380(.
در سال 1384 اعلام شد که ايران در توليد گندم خودکفا شده است، خودکفايي کشور 
در توليد گندم با انتقادات فراواني همراه بوده است)صرف نظر از آنکه گفته مي‌شود واردات 
گندم با اسامي ديگري مانند تأمين خوراک دام و طيور همچنان ادامه داشت(. بعضي از اين 

انتقادات عبارت است از:
 عدم توجه به مسائل اقتصادي: به‌عبارت ديگر خريد گندم از خارج ارزان‌تر از توليد آن 	

در کشور است. به‌عنوان مثال در چهار ماهه اول سال 1390 با قيمت هاي محاسباتي 
آن زمان قيمت وارداتي گندم 300 تومان بود و دولت قيمت تضميني خريد را 360 
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تومان اعلام کرد، درحالي ‌که به‌نظر کارشناسان حداقل قيمت گندم براساس نرخ تورم 
بايد 381 تومان باشد. 

 به‌خاطر 	 قند(  علوفه،  روغني،  دانه‌هاي  کشاورزي)جو،  ديگر  توليدات  شدن  قرباني   
افزايش توليد گندم که در اين حالت کشور مجبور به واردات اين کالاها خواهد شد.

 نکته جالب در مسئله توليد بالاتر گندم، نبود محل کافي براي نگهداري گندم‌هاي 	
توليدي است که منجر به ضايعات بالاي توليد)30 درصد( مي‌شود.

برخي اعتقاد دارند خودکفايي در محصولات کشاورزي با توجه به محدوديت‌هاي کشور 
بازرگاني  بخش  تجاري  تراز  تعادل  براي يک کشور  مهم  بلكه شاخص  نيست،  ايده درستي 
اين  به  است.  شده  تغیيراتي  داراي  گذشته  به  نسبت  استقلال  و  خودکفايي  مفاهيم  است. 
ترتيب که استقلال به معناي عدم واردات کالا يا نيازمند نبودن به واردات يک کالا نيست، 
بلکه اگر يک کشور بازارهاي خريد متنوع بين‌المللي داشته باشد، قدرت چانه‌زني بيشتري 
در مقابل توليدکنندگان داشته و ريسک آسيب وارد شدن به استقلال کشور کاهش ميي‌ابد. 
همچنين با مجهز شدن کشور به زيرساخت‌هاي ذخيره‌سازي و مصرف کارآمد کالاهاي مهم 
برنامه‌ريزي  اين راستا نظام  با هزينه کمتري غلبه کرد. در  از مشکلات  بر بسياري  مي‌توان 

کشور بايد از ظرفيت‌سازي به افزايش کارآيي حرکت کند.
و  واردات  جايگزيني  سياست  دو  درخصوص  شده  مطرح  موضوعات  از  جمع‌بندي 
هر  که  مي‌دهد  نشان  کشاورزي  خصوص  به‌  و  استراتژيک  کالاهاي  توليد  در  خودکفايي 
چند لزوم توجه به مزاياي تجارت و همچنين کارآيي در بخش‌هاي مختلف اقتصادي نقش 
مؤثرتري در متنوع‌سازي اقتصاد کشورها و همچنين ايران نشان داده است، اما اين موضوع 
در شرايط خاصي مي‌تواند به كي تهديد در اقتصاد نيز تبديل شود. زماني كه ذخيره‌سازي‌ها 
محصولاتي  مورد  در  بحران  اين  اگر  و  مي‌شود  بحران  دچار  بازار  نگيرد  انجام  به‌درستي 
ديگر محسوب شوند چالش شديدتر خواهد شد. همچنين  نهاده بخش‌هاي  كه خود  باشد 
ميسر  آساني  به  نیازها  اين  تأمين  كه  يابد  تغيير  به‌گونه‌اي  بين‌الملل  اقتصاد  شرايط  اگر 
نگردد وضعيت جايگزيني واردات توجيه‌پذير مي‌گردد. همچنين نبايد از وظيفه دستگاه‌هاي 
ذيربط در بالاتر بردن بهره‌وري و بازده غافل شد. اگر اين سياست، با اصلاح بذر و اصلاح 
و  داشت  نخواهيم  منفي  پيامدهاي  برخي  ظهور  بر  دليلي  باشد  همراه  زراعي  شيوه‌هاي 
اين  صادرات  زمينه  مي‌تواند  كشاورزي  بخش  در  به‌خصوص  واردات،  جايگزيني  سياست 

محصولات و متنوع‌سازي صادرات را نيز فراهم كند.
و  نادرست  استفاده  یعنی  کشور  مهم  مشکلات  از  يکي  مي‌تواند  صادرات  متنوع‌سازي 
ناکافي از تجهيزات سرمايه‌اي، را حل کند. استفاده ناقص از ظرفيت‌هاي موجود در اقتصاد به 
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نوسان در تقاضا و عرضه ناکافي مواد اوليه نيز مربوط مي‌شود و اين مشکلات خود را به‌ طور 
جدي در صنايع صادراتي نشان مي‌دهند. 

امروزه کشوري قدرت مانور بيشتري دارد که بتواند از طريق انجام معاملات تجاري ارز 
بيشتري کسب کند، خطوط توليدي انعطاف‌پذير داشته و در شرايط محدوديت‌هاي تجاري، 
نياز ارزي كمتري داشته باشد. پس همه توان اقتصاد و پكيره آن مي‌بايد در اين راستا هماهنگ 

گردد و حلقه‌هاي مختلف توليد با كيديگر پيوند داشته باشند.

2-5. مؤلفه‌هاي بلندمدت برقراري اقتصاد مقاومتي

همانطور كه اشاره شد اقتصاد مقاومتي در بلندمدت نياز به برنامه‌ريزي بلندمدت و تلاش 
در جهت دستيابي به شاخص‌هاي تعيين شده دارد. از‌اين‌رو ابتدا  باید مؤلفه‌هاي بلندمدت 
برقراري اقتصاد مقاومتي عنوان شده و سپس مؤلفه‌هاي كوتاه‌مدت و خرد براي دستيابي به 

اقتصاد مقاومتي تبيين ‌شود. براي بلند‌مدت مي‌توان موارد زير را ذكر كرد:
• با 	 مبارزه  براي  دولت  و  خصوصي  بخش  اقتصادي  ظرفيت‌هاي  کليه  از  استفاده 

شوک‌هاي وارده که به معناي بالا بردن توان انعطاف‌پذيري اقتصاد در بهره‌گيري از 
منابع مي‌باشد،

• اجتناب از مصرف بي‌رويه و تمركز بر پس‌انداز بيشتر)کاهش هزينه‌ها( به‌خصوص در 	
بخش‌هاي دولتي و شبه‌دولتي،

• متنوع‌سازي منابع درآمدي اقتصاد)افزايش درآمد از راه‌هاي ديگر(،	
• پيشگيري از وارد شدن شوک به اقتصاد به دو صورت: 	
• استفاده از سرمايه اجتماعي كشور براي جلوگيري از پيوستن ساير كشورها به جمع 	

آنكه  به  توجه  با  تحريمك‌ننده.  نقاط ‌ضعف‌ كشورهاي  از  استفاده  با  تحريمك‌نندگان 
تحريم ايران و به‌ خصوص تحريم نفت ايران، بسياري از كشورهاي واردكننده نفت را 
متضرر مي‎سازد. شناخت دقيق دشمنان بالقوه و بالفعل کشور اهميت بسيار زيادي 

در اقتصاد مقاومتي دارد.  
• جايگزيني سرمايه انساني با فيزكيي: تحريم‌ها در بدترين حالت ورود سرمايه خارجي و 	

تكنولوژي را مختل مي‌سازند. در چنين شرايطي کشور مي‌تواند با برنامه‌ريزي صحيح، 
سرمايه‌هاي فيزيکي، انساني و اجتماعي داخلي را جانشين سرمايه از دست‌رفته سازد. 

• و 	 تلفن  نقل، خطوط  زيرساخت‌هاي حمل ‌و  از  ارتباطي کشور)اعم  نظام   گسترش 
اينترنت و...( به ‌منظور كاهش هزينه تجارت براي بخش خصوصي.
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• پرهيز از وابستگي تجارت به چند کشور معدود در حوزه تجارت و متنوع‌سازي در 	
شرکاي تجاري کشور.

راهكارهاي ذكر شده مي‌تواند به‌عنوان راهكارهاي كلي براي اقتصاد مقاومتي در بلند‌مدت 
مد نظر قرار گيرد. با اين حال لازم است تا درخصوص شرايط اقتصاد مقاومتي در كوتاه‌مدت 
مطالعه همه‌‌جانبه‌اي صورت گيرد كه محورهاي اين مطالعه از اهميت بسياري برخوردار هستند. 

3-5. مؤلفه‌هاي كوتاه‌مدت برقراري اقتصاد مقاومتي 

اقتصاد مقاومتي در كوتاه‌مدت به تبيين اقتصاد در زمان تحريم و فشارهاي بين‌المللي 
مي‌پردازد تا در كي دوره كوتاه‌مدت سه تا پنج‌ ساله بتواند بحران‌ها را با موفقيت پشت سر 
گذارد. در اين خصوص برخي مؤلفه‌هاي اوليه براي مقابله با شو‌كهاي وارده به اقتصاد در اثر 

تحريم و ساير موارد را مي‌توان به‌صورت زير دسته‌بندي كرد: 
1-3-5. استفاده از پتانسيل همبستگي مردم به‌منظور تحقق شعار همت مضاعف و كار مضاعف

• ايجاد رابطه بين امنيت شغلي و همت و كار مضاعف،	
• همگاني شدن بيمه تأمين اجتماعي و ايجاد همبستگي بين كارگر و كارفرما.	

2-3-5. كنترل مصرف و تلاش در راستاي تغيير الگوي مصرف

• لزوم كاهش مصرف در بخش دولتي به‌عنوان اولويت اول،	
• رابطه بين هدفمند كردن يارانه‌ها و الگوي مصرف،	
• رابطه بين انضباط پولي دولت و هدفمندي يارانه‌ها،	
• تقويت بازارهاي مالي، ايجاد مشوق‌هاي مالي در بورس، اوراق مشاركت و بان‌كها به‌ 	

منظور سوق دادن سرمايه‌ها به سمت بازارهاي مالي به‌جاي مصرف بيشتر و تقويت 
بيمه بورس.

3-3-5. استفاده از توليد داخلي

• رصد رفع مشكلات توليدكنندگان در بخش‌هاي صنعت، كشاورزي و خدمات،	
• سوق دادن سرمايه‌ها به سمت توليد به‌جاي طرح‌هاي هزينه‌زا،	
• تأمين مالي طرح‌ها با منابع موجود و عدم گسترش بي‌رويه طرح‌هاي در دست اجرا،	
• بر‌حسب 	 طرح‌ها  اجراي  اولويت‌بندي  و  آنها  هزينه  مصوب،  طرح‌هاي  تعداد  ارزيابي 

ضرورت اجرا و هزينه مورد نياز، 
• انتخاب طرح‌هاي مصوب با توجه به بازه زماني كوتاه‌مدت و لزوم زودبازده بودن آنها،	
• بررسي نسبت ارزش طرح‌ها به توليد و مقايسه با بودجه سالیانه،	
• لزوم توجه به مشكلات بخش توليد در هدفمندي يارانه‌ها)در انتخاب طرح‌ها(،	
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• لزوم توجه به كارآفريني و طرح‌هاي اشتغال‌زا،	
• اولويت توجه به فناوري‌هاي نوين و شركت‌هاي دانش‌بنيان	

4-3-5. مردمي كردن اقتصاد در راستاي سياست‌هاي اصل چهل ‌وچهارم قانون اساسي

• توجه به بخش خصوصي به‌‌ ويژه در انجام مبادلات به ‌منظور دور زدن تحريم‌ها، 	
• نقش بخش خصوصي در نقل و انتقالات سرمايه بسيار با اهميت است،	
• توجه به رابطه بين اشتغال، امنيت شغلي و مردمي كردن اقتصاد و	
• برنامه‌ريزي براي استفاده از ظرفيت‌هاي توليدي داخل با تأيكد بر ميزان توانايي بالقوه 	

هر بخش و اولويت دادن به بخش‌هاي مستعدتر.
5-3-5. تأمين نيازهاي اساسي ازسوي دولت 

• استفاده از سياست‌هاي كنترل بازار در شرايط بحران،	
• رصد موجودي بازار و ذخيره‌سازي نيازهاي اساسي،	
• بررسي چگونگي اجراي سياست‌هاي توزيعي كالا براي كوتاه‌مدت،	
• تمهيدات اجرايي براي توليد، واردات و توزيع آنها در جهت تأمين نيازهاي توليدي 	

ساير بخش‌ها و نيازهاي مصرفي نهايي.
اين مطالعه تاكنون به جنبه‌هاي اقتصاد مقاومتي پرداخته و شاخص‌هاي اقتصاد مقاومتي، 
را  توسعهي‌افته  و  سالم  اقتصاد  و  مقاومتي  اقتصاد  كي  تفاوت  و  مقاومتي  اقتصاد  راهبردهاي 
مطرح ساخته است. با اين‌حال همانطور كه اشاره شد كي جنبه از اقتصاد مقاومتي به ‌منظور 
مقابله با بحران‌هاي كوتاه‌مدت و گذر از شرايط بحران است. در حقيقت اقتصاد مقاومتي در 
كوتاه‌مدت و بلندمدت مسيري در طول كيديگر هستند كه هر چند بايد به راهبردهاي اقتصاد 
مقاومتي در بلندمدت توجه داشت، اما لازم است تا با توجه به شرايط خاص كشور در موقعيت 
به  به راهبردهاي آن در كوتاه‌مدت  را در پي دارد، توجه خاصي  افزايش تحريم‌ها  فعلي كه 

منظور عبور از بحران مبذول شود.

6. تبيين چارچوب‌هاي مطالعاتي براي ارائه راهبردهاي عملياتي اقتصاد مقاومتي

پس از بررسي سرفصل‌هاي اصلي درخصوص مطالعه اقتصاد مقاومتي، در اينجا لازم است 
تا جمع‌بندي از مؤلفه‌هاي اصلي اقتصاد مقاومتي صورت گيرد. لذا اين سؤال مطرح مي‌شود كه 

سرانجام چه راهبردهاي عملياتي بايد در اقتصاد ايران به اجرا گذاشته شود؟
به‌منظور پاسخ به اين سؤال، با توجه به موارد مطرح شده در بالا و لزوم بررسي وضعيت 
جاري كشور در مطالعه اقتصاد مقاومتي، مي‌توان سرفصل‌هاي اصلي كه بايد مورد مطالعه قرار 
گيرند را عنوان كرد. به‌ عنوان مثال برخي افراد ممكن است شرايط مقاومتي امروز اقتصاد را با 
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شرايط مقاومتي دوران جنگ تحميلي مقايسه كنند و سياست‌هاي مشابه را تجويز نموده و يا 
با استناد به دلايلي آنها را رد كنند. به‌نظر مي‌رسد شرايط امروز با شرايط آن زمان تفاوت‌هايي 
كرده است و در اتخاذ سياست‌ها بايد به اين تفاوت‌ها توجه كرد زيرا مي‌تواند نتايج متفاوتي 
نسبت به آن دوران دربر داشته باشد. لذا كي محور مطالعاتي شناخت شرايط جاري كشور در 

مقايسه با شرايط دهه اول انقلاب در نظر گرفته شده است.
از طرفی با توجه به شرايط جاري اقتصاد بايد تصميم‌گيري شود كه آیا وجود اطلاعات 
به‌ روز در اين زمينه ضروري است؟ مسائلي مانند وضعيت درآمد ارزي، ميزان ذخاير كالاهاي 
اساسي، وجود شرايط رانتي در اقتصاد و مقابله با آنها، نحوه تأثير تحريم‌ها بر اشتغال و درآمد 
خانوارها، چالش‌هاي بخش‌هاي پولي و بانكي، بورس و... در اين گروه جاي مي‌گيرند. از‌اين‌رو 
پيشنهاد مي‌شود در بخش‌هاي زير مطالعه صورت گيرد تا هماهنگي‌ها، تفاوت‌ها و توانايي‌ها 
اقتصاد مقاومتي  آنها راهبردهاي عملياتي  نتايج  بر  با تيكه  بتوان  شناسايي گردد و سرانجام 
ارائه  و  انجام مطالعه  تأيكد شود سرعت  است  ارائه كرد. لازم  بلند‌مدت  و  كوتاه‌مدت  از  اعم 
دستاوردها بسيار حائز اهميت است و نبايد به بهانه دقت، زمان را از دست داد. زیرا هزينه 
فرصت از‌ دست‌ رفته به مراتب بيشتر از هزينه دقت در مطالعه خواهد بود. لذا پيشنهاد مي‌شود 

ضمن تقسيم كار بين نهادهاي مسئول سقف زماني براي ارائه نتايج در‌نظر گرفته شود.

11 شناخت تفاوت شرايط جاري كشور در مقايسه با شرايط مقاومتي با دهه اول انقلاب،.
• بررسي سهم مصرف از توليد ناخالص داخلي نسبت به دهه اول انقلاب )افزايش 	

مصرف‌گرايي(،
• بررسي اثر افزايش درآمدهاي ارزي طي سال‌هاي 1384 به بعد و تأثير آن بر 	

ارتقاي سطح زندگي در سال‌هاي اخير)ارتقاي سطح زندگي در سال‌هاي اخير، 
تلاش براي كاهش مصرف و صرفه‌جويي را دشوار مي‌سازد(، 

• مقايسه وضعيت تحريم‌هاي بين‌المللي در زمان جاري با دهه اول انقلاب،	
• دهه 	 شرايط  به  نسبت  وابستگي  و  ايثار  بعُد  از  جامعه  افراد  فرهنگي  ويژگي 

اول انقلاب،
• اوليه بخش صنعت، كشاورزي 	 نهاده‌هاي  تأمين  در  وابستگي  ميزان  مقایسه 

پزشكي. و 

22 بررسي وضعيت درآمدهاي ارزي،.
33 موجودي كالاهاي اساسي و چگونگي ذخيره‌سازي آنها،.
44 وابستگي به واردات در بخش‌هاي مختلف،.
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55 دوگانه)وضعيت . قيمت‌هاي  به‌واسطه  رانت‌جويانه  فعاليت‌هاي  و  رانت  ايجاد  شرايط 
فعلي و  شرايط دهه 1370(،

66 وضعيت اشتغال، نيروي كار فعال و غيرفعال و پيش‌بيني از نيروي كار در آينده،.
77 وضعيت بخش خصوصي، اجراي اصل چهل ‌و چهارم قانون اساسی و چالش‌هاي آن،.
88 روش‌هاي تسريع اعمال سياست‌هاي پولي و مالي و اثر‌بخشي آنها،.

• بررسي ميزان شفافيت در اجراي سياست‌هاي ارزي، پايبندي به سياست‌هاي 	
اتخاذ شده و اثر‌بخشي سياست‌ها،

• وضعيت ذخيره سازي ارزي با توجه به پيش‌بيني شرايط آينده،	
• سياست‌هاي پولي، پايه پولي و بررسي وضعيت بدهي بان‌كها به بانك مركزي، مطالبات 	

معوق بان‌كها، استمهال مكرر بدهي‌ها و تأثير آنها بر بخش‌هاي مختلف اقتصادي،
• ايمن‌سازي بازار بورس)اعم از اوراق بهادار و كالا و انرژي( از شو‌كهاي برون‌زا.	

99 بررسي منابع مالي دولت و پايداري آنها.
• منابع مالي بالفعل،	
• سهم نفت در درآمدهاي دولت،	
• سهم انواع ماليات)ماليات بردرآمد، سود، واردات( از درآمدهاي دولت،	
• ساير درآمدهاي دولت،	
• منابع مالي بالقوه براي دولت،	
• پتانسيل‌هاي كشور در 	 به  لزوم توجه  ترانزيتي:  از درآمدهاي  استفاده  ظرفيت 

كشورهاي  با  كمتري  سياسي  مشكلات  ايران  آنكه  به‌خصوص  ترانزيت  زمينه 
دارد.  ميانه  آسياي  كشورهاي  و  قزاقستان  تاجكيستان،  پاكستان،  افغانستان، 
پرداخت  كوتاه‌مدت،  راهكار  و  تقويت جاده‌ها  بلندمدت،  راهكار  زمينه  اين  در 
تسهيلات براي ارائه خدمات ترانزيت از قبيل بيمه، دريافت حق ترانزيت پايين‌تر 

و... است. 
• در 	 هرچند  كشور،  توريستي  ظرفيت‌هاي  توريستي:  ظرفيت‌هاي  از  استفاده 

جذب  براي  تلاش  ولي  باشد  داشته  بالايي  درآمدزايي  نمي‌تواند  كوتاه‌مدت 
به ظرفيت جذب  توجه  فارس،  و كشورهاي حاشيه خلیج  توريست‌هاي عرب 
توريسم  جديد  شيوه‌هاي  و  بحرين  افغانستان،  عراق،  كشورهاي  از  توريست 

درماني، مي‌تواند مفيد باشد.
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1010 بررسي مشكلات بخش‌هاي مختلف اقتصادي:
الف: نفت
• بررسي مشكلات توليد و صادرات در بخش نفت در شرايط تحريم، مشكلات 	

ناشي از بيمه نفتكش‌هاي نفتي ايران و...،
• پتروشيمي، 	 خام،  نفت  تفكيك،  نفتي)به  درآمدهاي  انواع  اثر‌پذيري  چگونگي 

ميعانات گازي و محصولات پايه نفتي( به‌علت شرايط تحريم،
• چگونگي ذخيره‌ سازي درآمدهاي نفتي با توجه به افزايش احتمال وقوع جنگ 	

در خاورميانه،
• نفت 	 به  آنها  وابستگي  شدت  و  هركي  سهم  ايران،  نفتي  مشتريان  وضعيت 

صادراتي كشور،
• راهكارهايي براي معرفي مشتريان جديد نفتي.	

ب: صنعت و معدن
• ميزان وابستگي بخش‌هاي مختلف صنعت به واردات،	
• چگونگي ذخيره‌سازي كالاهاي اساسي)اعم از موارد مصرف نهايي يا واسطه‌اي(،	
• اقلام اول واردات صنعتي در ادوار گذشته و بررسي چگونگي تأمين تداوم آنها با 	

تكميل حلقه‌هاي واسطه توليد داخلي در توليدات صنعتي و معدني.

ج: كشاورزي
• امكان‌سنجي و چگونگي ذخيره‌سازي كالاهاي اساسي مانند گندم،	
• راهبردهاي خريد تضميني گندم،	
• مشكلات قيمت گذاري خريد تضميني گندم،	
• شيوه‌هاي در اختيار گذاشتن دانش مهندسي كشاورزي در سطح مزارع، باغ‌ها و 	

روستا‌ها به‌ منظور كاهش ضايعات و افزايش بازده.

1111 بررسي وضعيت متغيرهاي حقيقي اقتصاد كلان)مصرف، پس‌انداز، سرمايه‌گذاري و...( 
و ميزان تأثير‌‌پذيري آنها از تحريم‌ها.

جمع‌بندي و نتيجه‌گيري

اين مطالعه درخصوص اقتصاد مقاومتي به تبيين مفهوم اقتصاد مقاومتي و شاخص‌هاي 
كوتاه‌مدت  و  بلندمدت  ديدگاه  دو  از  مقاومتي  اقتصاد  منظور  همين  به  پرداخت.  آن  اصلي 
بررسي شد. در بخش بلندمدت، شاخص‌هاي اقتصاد مقاومتي، راهبردهاي آن و تفاوت كي 

اقتصاد مقاومتی و مؤلفه‌های آن
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با اقتصاد سالم و توسعهي‌افته مورد اشاره قرار گرفت. تلاش شد تا مؤلفه‌ها  اقتصاد مقاومتي 
اقتصاد مقاومتي احصا شود. در اين خصوص اشاره  و سرفصل‌هاي اصلي مطالعه درخصوص 
شد كه در بررسي اقتصاد مقاومتي در گام اول بايد تصويري از وضعيت جاري اقتصاد كشور 
ارائه شود و در گام دوم با در نظر گرفتن شرايط جاري كشور از ديدگاه اقتصادي و فرهنگي، 
اقتصاد  اجراي  جهت  در  سياست گذاري  و  شده  گرفته  درنظر  مقاومتي  اقتصاد  مؤلفه‌هاي 

مقاومتي صورت گيرد. 
نتايج بررسي‌هاي اين مطالعه نشان مي‌دهد كه اقتصاد مقاومتي در كوتاه‌مدت و بلند‌مدت 
تا حدود زيادي با كيديگر داراي وجه مشترك بوده و ناقض كيديگر نيستند. اقتصاد مقاومتي 
در بلندمدت، تا حدود زيادي به كي اقتصاد توسعهي‌افته و سالم شباهت دارد، با اين تفاوت كه 
تهديدهايي كه از سوي جامعه جهاني وجود دارد را نيز همواره درنظر مي‌گيرد. اقتصاد مقاومتي 
در كوتاه‌مدت نيز بر بسياري از شاخص‌هاي كي اقتصاد توسعهي‌افته مانند كاهش وابستگي به 
نفت، تنوع در كالاهاي صادراتي، كاهش بكياري و... نيز تأيكد دارد. با اين‌حال به‌منظور عبور 
از شرايط بحران، در اقتصاد مقاومتي كوتاه‌مدت ممكن است سياست‌هايي اتخاذ شود كه در 
بلندمدت توصيه نمي‌شود. در اين خصوص مي‌توان به سياست‌هايي مانند تنظيم بازار و توزيع 

كالا ازسوي دولت اشاره كرد. 

منابع و مآخذ
•  دفتر مطالعات زيربنايي)1390(، تأثير سياست‌هاي اتخاذ شده در اجراي قوانين بر 	

توليد و هزينه تمام شده گندم در سال 1390، شماره مسلسل 10848.
• رجبي دواني، محمد)1390(، شرايط مسلمانان در بدر و خيبر و تفاوت آن با شعب 	

ابي‌طالب، روزنامه خراسان، مورخ چهارشنبه 1390/10/21.
• بررسي 	 ملي  همايش  اشتغال،  ايجاد  در  مؤثر  عوامل  خشايار)1380(،  سيدشکري، 

راهکارهاي علمي ايجاد اشتغال، دانشگاه آزاد اسلامي واحد رودهن.
• سيدشکري، خشايار)1388(، آثار اقتصادي اصلاح الگوي مصرف از نگاه قرآن و سنت، 	

مجموعه مقالات همايش ملي اصلاح الگوي مصرف از نگاه قرآن و سنت.
• صدر، سيد محمد باقر)1374(، اقتصاد صدر اسلام، مرکز چاپ و انتشارات دانشگاه 	

شهيد بهشتي.
•	 R.Shediac &Others(2008), Economic Diversification:The Road to Sustainable Development, 

Booz & Company.
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رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی

سید محسن علوی منش1

چکیده
با  و  رهبری  معظم  مقام  فرمایشات  از  بهره گیری  با  می شود  تلاش  مطالعه  این  در 
جهاد  بایسته های  و  مفهوم  تبیین  به  کشور،  اقتصادی  وضعیت  و  جهاد  مفهوم  از  استفاده 
اقتصادی در ایران پرداخته شود. در جمع بندی مطالب بر لزوم توجه بر 6 محور ذیل به عنوان 

محورهای اصلی جهاد اقتصادی تأکید می شود:
11 تبیین فرهنگ اقتصادی یک انسان مسلمان و اشاعه آن در جامعه..
22 ایجاد اعتماد برای بخش خصوصی،.
33 طراحی طرح جهاد اقتصادی،.
44 تهیه بسته توانمندسازی مردم و بسته توانمندسازی بخش خصوصی،.
55 طراحی استراتژیک روابط اقتصادی و سیاسی بلندمدت کشور با سایر کشورها،.
66 شناسایی و تحت پوشش قراردادن جمعیت فقیر کشور..

واژگان کلیدی
جهاد اقتصادی، خصوصی سازی، تحریم، فقر، روابط اقتصادی

1- این مقاله در دفتر اقتصادی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی تهیه و تدوین شده است.
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مقدمه
انتخاب نام برای سال، پس از گذشت تقریباً دو دهه از تولد انقلاب، به یک سنت 
وجهی  چند  پدیده ای  امر  این  است.  شده  تبدیل  سال  آغاز  از  ویژه ای  سبک  و  جاافتاده 
محسوب می شود که از یک طرف با فرهنگ عمومی و ارتباطات اجتماعی و از طرف دیگر 
اگرچه  است.  مرتبط  کشور  بین المللی  و  ملی  سیاست گذاری  اولویت های  و  کشور  اداره  با 
»شعار سال« همواره مطمح نظر و مورد توجه عموم و نیز نخبگان جامعه بوده است، ولی در 
سال های اخیر به دلیل برجسته شدن نقش رهبری انقلاب در راهبری و ساماندهی عمومی 
کشور خصوصاً‌ در مواقع بحرانی و نیز به دلیل پیچیده شدن تحولات و مناسبات و به تبع 
ارتقای وجود خلاقانه و جذاب شعارهای سال، پیش از پیش جدی گرفته می شود. در این 
میان نوع مواجهه با شعارهای سال در تجربه حداقل بیست ساله گذشته اندوخته تجربی و 
نظری فربهی را برای پرداخت دقیق تر و تعامل صحیح تر با شعارهای سال های جدید فراهم 

آورده است.
هرچند کارکرد شعار سال نه تنها ناظر به سال پیش رو، بلکه ناظر به دهه آینده یا  	
حتی ناظر به روند نضج تمدن اسلامی یا آینده انقلاب اسلامی است، ‌اما این امر نباید منجر 
به غفلت از نتایج ملموس، واقعی و زودبازده در آن سال شود. اصولاً »شعار سال« برآمده از 
برداشت های عمومی رهبر انقلاب از مناسبات جاری کشور و انقلاب اسلامی است که با هدف 
تقویت موردی بخش یا رفتار یا روندی خاص طراحی شده و در نتیجه نمی تواند و نباید جای 

چیزی مثل »چشم انداز بیست ساله« یا »برنامه های توسعه«‌ و ... را بگیرد.
برای  گفتمان  نوعی  ایجاد  و  القا  بلکه  نیست،  است که »شعار«‌،‌»برنامه«  ذکر  قابل  	
رویه ها  و  رفتارها  و  حرکت ها  برخی  شتاب  از  کاستن  یا  و  روندها  برخی  به  دادن  سرعت 
»اقتضائات«  ایجاد  متولی  »شعارسال«‌  اینکه  نهایت  در  است.  کوتاه مدت  زمانی  مقاطع  در 
بنا  که  موانعی« ‌است  »رفع  آن  اصلی  جهت گیری  بلکه  نیست،  کشور  پیشرفت  و  حرکت 
بر موقعیت های مختلف زمانی در پیش پای حرکت عمومی کشور وجود دارد، هرچند که 

وجوهی اقتضائی نیز می تواند در شعار سال مستتر باشد.
با وجود آنکه، انقلاب اسلامی و جمهوری اسلامی فرهنگ محور است و همه مسائل  	
رساندن  در  و تلاش  فرهنگی  اعتلای  راستای  در  باید  نظام   ... و  نظامی  اقتصادی، سیاسی، 
انسان ها به کمال خود باشند،‌ اما به نظر می رسد اساسی ترین،‌ با اهمیت ترین و فوری ترین 
مسئله کشور در این سال ها  مسائل اقتصادی عنوان باشد. همچنین می توان تأثیرات بالای 
و  شده  توجه  آن  بر  معصومین  متعدد  روایات  در  که  فرهنگی  مسائل  بر  اقتصادی  مسائل 
اهداف  به  نسبت  حوزه ها(  سایر  به  نسبت  کشور)حداقل  اقتصادی  وضعیت  بودن  نامناسب 

رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی
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اقتصادی نظام را مبنای این نامگذاری ها  دانست. در ادامه پس از مرور مفهوم جهاد اقتصادی 
از دیدگاه رهبری،‌ به مفاهیم و اقدامات متصور از »جهاد اقتصادی« پرداخته می شود.

1.جهاد اقتصادی در فرمایشات رهبری
بیانات مقام معظم رهبری در مورد جهاد اقتصادی را می توان در 6 موضوع اصلی زیر  	

دسته بندی کرد:
11 مسائل اقتصادی به عنوان اساسی ترین،‌ مهمترین و فوری ترین مسئله فعلی کشور،.
22 معنای جهاد اقتصادی،.
33 مصادیق جهاد اقتصادی،.
44 مفاهیم مورد تأکید در جهاد اقتصادی،.
55 الزامات و پیش نیازهای جهاد اقتصادی،.
66 شاخص های اصلی جهاد اقتصادی،.

1-1. مسائل اقتصادی به عنوان اساسی ترین، مهمترین و فوری ترین مسئله فعلی کشور
اول فروردین همان  نوروزی سال 1390، در روز  پیام  بر  مقام معظم رهبری علاوه 
سال در بارگاه رضوی نیز به این مسئله اشاره داشتند که: »اگرچه در کشور کارهای اساسی 
و ضروری باید انجام شود، اما صاحب نظران معتقدند یکی از مسائل دارای فوریت و اهمیت 
بیشتر در این برهه از زمان،‌ مسائل اقتصادی و حرکت جهادگونه در این عرصه است«2. رهبری 
دو دلیل در مورت علت اهمیت و فوریت بیشتر مسائل اقتصادی نسبت به سایر امور در برهه 
زمانی کنونی را آن می دانند که اولاً‌  »از جمله اساسی ترین کارهای دشمنان ملت ما و کشور 
ما در مقابله با کشور ما مسائل اقتصادی است«3 و ثانیاً »‌اگر نظام اسلامی توانایی خود را در 
حل مشکلات اقتصادی به دنیا و همه ملت ها نشان دهد، این موضوع در پیشرفت کشور و 

عزت ملت ایران تأثیر بسیار زیادی خواهد داشت«4.
2-1. معنای جهاد اقتصادی

در سخنان حضرت آیت الله خامنه ای،‌ می توان از سه تعبیر برای درک مفهوم جهاد 
اقتصادی از منظر ایشان استفاده کرد. معظم له در یکی از دیدارهای خود،‌ با ذکر تفاوت جهاد 
اقتصادی با تلاش اقتصادی به روشن کردن مفهوم این جهاد کمک می کنند. ایشان می فرمایند: 
»تفاوت جهاد اقتصادی با تلاش اقتصادی این است که جهاد اقتصادی،‌ باتوجه به حضور دشمن 
در عرصه مقابله با پیشرفت کشور و ملت معنا پیدا می کند«5. در بخش دیگری از فرمایشات 

2- .بیانات رهبری در جمع زائران و مجاوران بارگاه ملکوتی ثامن الحجج علی ابن موسی الرضا)ع( در تاریخ 90/1/1.
3- پیام نوروزی سال 1390 رهبر معظم انقلاب اسلامی.

4- بیانات رهبری در جمع زائران و مجاوران بارگاه ملکوتی ثامن الحجج علی ابن موسی الرضا)ع( در تاریخ 90/1/1.
5- .بیانات مقام معظم رهبری در دیدار مهندسان و کارگران صنعت نفت در منطقه پارس جنوبی در تاریخ 90/1/18. 
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رهبری بر تفاوت نیت در جهاد اقتصادی تأکید کرده اند و کاری که »با نیت اعتلای اسلام و کلمه 
حق و افزایش عزت و پیشرفت ملت ایران«6 انجام شود را جهاد اقتصادی دانسته اند. همچنین 
می توان مفهوم جهاد اقتصادی از منظر رهبری را »حرکت جهشی« و در مقابل »حرکت طبیعی«‌ 
دانست. ایشان بیان می دارند که در عرصه اقتصادی »حرکت طبیعی کافی نیست،‌ باید در این 
میدان،‌ حرکت جهشی و مجاهدانه داشته باشیم«7. در نتیجه ‌سه مولفه »وجود دشمن«،‌ »نیت«‌ 
و »حرکت جهشی،‌ فراتر از حرکت طبیعی«‌ را می توان مولفه های مقوم تعبیر ایشان از »جهاد 
اقتصادی« دانست. بنابراین جهاد اقتصادی حرکتی جهشی با نیت اعتلای اسلام و افزایش عزت و 
پیشرفت ملت ایران در عرصه ای است که دشمن در مقابله با پیشرفت کشور و ملت حضور دارد.

3-1. مصادیق جهاد اقتصادی
مقام معظم رهبری برای تبیین بهتر منظورشان از جهاد اقتصادی به ذکر مصادیقی از  	
این جهاد اشاره کرده اند که می توان موارد ذیل را به عنوان مصادیق صریح و ضمنی فرمایشات 

ایشان برشمرد:
• مصرف درست و پرهیز از اسراف و تبذیر،	
• ایجاد فرهنگ کار و تلاش و تعلیم این فرهنگ کارگشا به جوانان،	
• حرکت در جهت پیشرفت و عدالت،	
• تلاش بی وقفه برای حل مشکلات و رفع نیازهای مردم،	
• ارتقای سهم بهره وری در رشد اقتصادی کشور،	
• کاهش نرخ بیکاری و افزایش اشتغال،	
• افزایش سرمایه گذاری بخش خصوصی،	
• توانمندسازی بخش خصوصی با ایجاد تعاونی ها،	
• آماده سازی زیرساخت های حقوقی و قانونی، 	
• مشارکت مستقیم مردم در اقتصاد.	

4-1. مفاهیم مورد تأکید در جهاد اقتصادی

رهبر معظم انقلاب در جهاد اقتصادی بر برخی مفاهیم تأکید داشته اند که به موارد  	
ذیل اشاره کرد:

• سهیم بودن آحاد مردم و مسئولان در جهاد،	
• اتکای به تولید دانش بنیان،	
• تکیه بر استعداد نسل جوان،	

6-همان.
7- پیام نوروزی سال 1390 رهبر انقلاب اسلامی.

رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی
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• احساس بی نیازی به بیگانگان،	
• یاری جستن از اراده مردم،	
• دادن اطلاعات به مردم در زمینه اقتصادی،	
• توانمندسازی مردم در مشارکت مستقیم آنها در اقتصاد،	
• تکیه بر نیروی انسانی با استعداد،‌ علاقه مند و توانا به عنوان سرمایه عظیم و اصلی کشور،	
• تکیه بر سرمایه روحیه »احساس توانایی«.	

همانگونه که مشاهده می شود آگاه سازی و توانمندسازی مردم،‌ استفاده از استعداد،‌  	
اراده و حس توانایی آنها و مشارکت مستقیم و حضور مردم در جهاد اقتصادی از اصلی ترین 

تأکیدات فرآیند جهاد اقتصادی از دید رهبری است.
5-1. الزامات و پیش نیازهای جهاد اقتصادی

الزامات و پیش نیازهای جهاد اقتصادی، به برخی موارد زیر  رهبر انقلاب در مورد  	
اشاره کرده اند:

• داشتن روحیه جهادی،	
• استحکام تدین و معنویت در جامعه،	
• پرهیز از مسائل حاشیه ای و حاشیه سازی ها،	
• اتحاد کلمه، همدلی، همکاری و احساس برادری و مجاهدت عمومی.	

میان  در  ملی  انسجام  و  اتحاد  لزوم حفظ  بر  وحدت  و  کلمه  اتحاد  مورد  در  ایشان  	
مردم،‌ مردم و مسئولان و در میان مسئولان تأکید کرده و با هشدار جدی به مسئولان سه قوه 
در خصوص طرح گلایه ها از یکدیگر در سطح افکار عمومی، این نحوه گله گذاری را موجب 

ناراحتی و یأس مردم دانسته اند.
6-1. شاخص اصلی جهاد اقتصادی

مقام معظم رهبری شاخص اصلی در حرکت اقتصادی را رشد اقتصادی پیش بینی 
شده در برنامه پنجم توسعه دانستند8.

2.مفاهیم و اقدامات متصور از جهاد اقتصادی
مفهوم جهاد زمانی معنا پیدا می کند که ما بخواهیم به هدفی دست یابیم و دشمن 
تلاش کند تا از دست یابی ما به آن هدف جلوگیری کند. در جهاد نظامی نیز می توان عنصر 
هدف را ملاحظه کرد. یعنی ما تلاش می کنیم تا با پیروی از قوانین اسلامی در زندگی فردی 

8- بیانات رهبری در جمع زائران و مجاوران بارگاه ملکوتی ثامن الحجج علی ابن موسی الرضا)ع( در تاریخ 90/1/1.
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و اجتماعی خود به کمال دست یابیم و دشمن می خواهد با غلبه بر ما یا جامعه ما هنجارها 
و منافع مورد نظر خود را حاکم سازد. در جهاد ابتدایی نیز هدف ما آن است که دیگر انسانها 
را به دین فراخوانده و موانع آشنایی مردم سایر کشورها را از دستیابی به اسلام مرتفع کنیم و 
دشمن مانع از هدف ما می شود. بنابراین مشاهده می شود که در جهاد عنصر هدف، اصلی ترین 
مشخصه است. دشمن تلاش می کند تا با بهره گیری و تشدید موانع موجود در راه هدف ما یا 
ایجاد موانع جدید دستیابی ما به هدف را ناممکن سازد. بنابراین وقتی می خواهیم به موضوع 
جهاد اقتصادی بپردازیم ابتدا باید هدف خود از این جهاد را مشخص کنیم. در این صورت در 
خواهیم یافت که برای رسیدن به این هدف با چه موانعی مواجه هستیم و دشمنان ما در این 
عرصه چه کسانی بوده و از چه ابزارهایی ممکن است در مقابل ما بهره ببرند. مواردی مانند 
نیت جهادگر، نیروهای جهادگر،‌ ابزار جنگ،‌ طرح و نقشه جهاد و ستون پنجم نیز از نکات قابل 

تأمل در این زمینه است که در ادامه به هریک از این موارد می پردازیم.
1-2.هدف جهاد اقتصادی

انسان هرکاری را برای دستیابی به هدفی انجام می دهد. جهاد جزء اعمالی است که 
با توجه به تلاش و هزینه های بالای آن، هدف مشخص تری دارد. همچنین باید توجه داشت 
که هرچقدر هدف برای انسان مشخص تر و مهم تر باشد انگیزه و تلاش در آن راستا فزونی 
می گیرد. در مورد هدف جهاد اقتصادی می توان به اهداف اقتصادی از دیدگاه اسلام پرداخت. 
اقتصاد  بیان شده  نیز  اساسی کشور  قانون  مقدمه  در  اسلامی همانگونه که  دیدگاه  براساس 
وسیله کسب معارف دینی،‌ و عمل به آنها برای آن است که انسان بتواند از نظر جسمی و روحی 
آمادگی کسب معارف دینی و عمل به آنها را برای رسیدن به کمال انسانی اش به دست آورد. 
از این رو است که در روایات ما با وجود رد هدف بودن دنیا و تأکید بر »دنی بودن« آن ، به 
این مسئله اشاره شده که دنیا بهترین وسیله برای آخرت است9. از روایات فراوانی نیز که در 
مورد نکوهش فقر ذکر شده است نیز می توان اهمیت داشتن وضعیت مناسب اقتصادی برای 

تمام آحاد جامعه را از دیدگاه اسلام مورد شناسایی قرار داد.
بنابراین اهداف اقتصادی اسلام تأکید بر تأمین نیازهای جسمی و روانی در راستای 
فقر،‌  مانند  اقتصادی  پدیده های  با  اسلام  مبارزاتی که در  ترتیب،  بدین  است.  معنوی  کمال 
به  موانع دستیابی  با  مبارزه  را می توان  دارد  ... وجود  و  رباخواری  تبذیر،  اسراف،  زراندوزی، 
اهداف اقتصادی اسلام و از مصادیق جهاد اقتصادی دانست. از سوی دیگر هدف جهاد اقتصادی 
در کشور را می توان دستیابی به اهداف اقتصادی قانون اساسی، سند چشم انداز و برنامه های 

توسعه دانست.
9- .الدنیا نعم العون علی الاخرة.

رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی
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1-1-2. هدف جهاد اقتصادی از منظر قانون اساسی
اصول دوم، سوم،‌ بیست و هشتم، بیست و نهم،‌ سی ام،‌ سی و یکم و چهل و سوم 
قانون اساسی بر برخی اهداف اقتصادی نظام جمهوری اسلامی ایران تأکید دارد که از جمله 
فرهنگی«،  و  اجتماعی  اقتصادی  سیاسی،  استقلال  عدل،  »قسط،  برقراری  به  می توان  آنها 
»ایجاد محیط مساعد برای رشد فضائل اخلاقی براساس ایمان،‌ تقوی و مبارزه با کلیه مظاهر 
فساد و تباهی«، »پی ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و 
رفع فقر و برطرف ساختن هرنوع محرومیت در زمینه های تغذیه،‌ مسکن، ‌کار، بهداشت، تعمیم 
بیمه«،‌ »تأمین خودکفایی در علوم،‌ فنون، ‌صنعت، ‌کشاورزی و امور نظامی و مانند اینها« و ... 

اشاره کرد.
2-1-2. هدف جهاد اقتصادی از منظر سند چشم انداز بیست ساله 

براساس سند چشم انداز،‌ ایران در چشم انداز بیست ساله، کشوری است توسعه یافته 
با جایگاه اول اقتصادی،‌ علمی و فناوری در سطح منطقه،‌ با هویت اسلامی و انقلابی، ‌الهام بخش 
در جهان اسلام و با تعامل سازنده و موثر در روابط بین الملل. بدین ترتیب مهمترین ویژگی های 
اقتصادی جامعه ایرانی در افق چشم انداز یعنی اهداف و بایسته های اقتصادی کشور در آن افق 

زمانی چنین خواهد بود:
• توسعه یافته متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود و متکی بر اصول 	

عدالت  دینی،  مردم سالاری  بر  تأکید  با  انقلابی،  و  ملی  اسلامی،  ارزش های  و  اخلاقی 
امنیت  از  بهره مند  و  انسان ها  حقوق  و  کرامت  حفظ  مشروع،  آزادی های  اجتماعی، 

اجتماعی و قضایی،
• برخوردار از دانش پیشرفته، توانا در تولید علم و فناوری، متکی بر سهم برتر منابع انسانی 	

و سرمایه اجتماعی در تولید ملی،
• برخوردار از سلامت، رفاه، تأمین اجتماعی، فرصت های برابر، توزیع مناسب درآمد،‌ نهاد 	

مستحکم خانواده، به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره مند از محیط زیست مطلوب،
• جنوب 	 آسیای  منطقه  سطح  در  فناوری  و  علمی  اقتصادی،‌  اول  جایگاه  به  دست یافته 

جنبش  بر  تأکید  با  همسایه(  کشورهای  و  خاورمیانه  قفقاز،  میانه،  آسیای  غربی)شامل 
نرم افزاری و تولید علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی،‌ ارتقای نسبی سطح درآمد سرانه 

و رسیدن به اشتغال کامل.
3-1-2. هدف جهاد اقتصادی از منظر سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه

سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری که در ذیل  	
آمده است می توان جزء اهداف جهاد اقتصادی برشمرد:
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الف( رشد مناسب اقتصادی با تأکید بر:
• تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادی به میزان حداقل 8 درصد،	
• از آن، از منبع تأمین بودجه عمومی 	 تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل 

تصویب  با  ملی  توسعه  ایجاد صندوق  و  اقتصادی«  زاینده  و سرمایه های  به »منابع 
برنامه ریزی  برنامه پنجم و  اساسنامه آن در مجلس شورای اسلامی در سال اول و 
برای استفاده از مزیت نسبی نفت و گاز در زنجیره صنعتی و خدماتی و پایین دستی 

وابسته به آن،
• و 	 ربا  بدون  بانکداری  قانون  روزآمد  و  کامل  اجرای  با  بانکی  نظام  ساختار  اصلاح 

برای  لازم  اعتبارات  و  خرد  اعتبارات  تأمین  قرض الحسنه،‌  نظام  کردن  نهادینه 
سرمایه گذاری های بزرگ،‌

• ارتقای کمی و کیفی بازارهای مالی با تأکید بر کارایی، شفافیت و سلامت، 	
• تحقق سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی،	
• توجه به ارزش اقتصادی،‌ امنیتی، سیاسی و زیست محیطی آب با تسریع در استحصال، 	

عرضه، نگهداری و مصرف آن و مهار آب هایی که از کشور خارج می شود با اولویت 
استفاده از منابع آب های مشترک،

• با کشورهای 	 سرمایه گذاری در استحصال و استخراج گاز و نفت و معادن مشترک 
همسایه با رعایت سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی،

• حفظ ذخایر راهبردی ارزی به مقداری که اطمینان از تأمین نیازهای اساسی کشور 	
در مدت معین حاصل شود،

• تأکید بر توسعه صادرات به ویژه در بخش خدمات با فناوری بالا به نحوی که کسری 	
تراز بازرگانی بدون نفت کاهش یافته و توازن در تجارت خدمات ایجاد شود،

• با کشورهای منطقه جنوب غربی آسیا در بخش های تجارت، 	 گسترش همکاری ها 
سرمایه گذاری و فناوری،

• ارتقاء و هماهنگی میان اهداف توسعه ای مانند آموزش، بهداشت و اشتغال به طوری 	
که در پایان برنامه پنجم، شاخص توسعه انسانی به سطح کشورهای با توسعه انسانی 

بالا برسد.
ب( گسترش عدالت اجتماعی با:

• تنظیم همه فعالیت های مربوط به رشد و توسعه اقتصادی بر پایه عدالت اجتماعی و 	
رفع محرومیت از قشرهای کم درآمد،

• اقدامات لازم برای جبران عقب ماندگی حاصل از دوران تاریخی گذشته با تأکید بر:	

رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی
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• توسعه 	 طرح های  تهیه  با  کشاورزان  و  روستاییان  زندگی  و  درآمد  سطح  ارتقای 
روستایی، گسترش کشاورزی صنعتی، صنایع روستایی و خدمات نوین و اصلاح نظام 

قیمت گذاری محصولات کشاورزی،
• گسترش فعالیت های اقتصادی در مناطق مرزی و سواحل جنوبی و جزایر با استفاده 	

از ظرفیت های بازرگانی خارجی کشور،
• کاهش فاصله دو دهک بالا و پایین درآمدی جامعه به طوری که ضریب جینی به 	

حداکثر 35 درصد در پایان برنامه برسد،
• انجام اقدامات ضروری برای رساندن نرخ بیکاری در کشور به 7 درصد،	
• تأمین بیمه فراگیر و کارآمد و گسترش کمی و کیفی نظام تأمین اجتماعی و خدمات 	

بیمه درمانی،
• توسعه نظام های پیشگیری از آسیب های فردی و اجتماعی،	
• حمایت از اقشار محروم و زنان سرپرست خانوار، 	
• توسعه بخش تعاون با هدف توانمندسازی اقشار متوسط و کم درآمد جامعه به نحوی 	

که تا پایان برنامه پنجم سهم تعاون به 25 درصد برسد.
دو سند  و  اساسی  الذکر)قانون  فوق  بالادستی  در سه سند  اقتصادی  اهداف جهاد  بنابراین،‌ 

ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری( بیان شده است.

2-2. وجود دشمن
مانع  که  دانست  ذی شعوری  موجودات  یا  موجود  را  اقتصادی  دشمن  می توان 
دو  توان  می  می شوند.  آن  اقتصادی  اهداف  به  اسلامی  جامعه  یا  مسلمان  فرد  دستیابی  از 
گونه دشمن را در باب جهاد اقتصادی متصور شد. یکی دشمن بین المللی و دیگری دشمن 
داخلی. در مورد دشمن بین المللی باید به این نکته اشاره کرد که امروزه در مولفه های قدرت 
نظامی  قدرت  جایگزین  تا حدی  و  تبدیل  مولفه  اصلی ترین  به  اقتصادی  قدرت  بین المللی، 
شده است. به عبارت دیگر کشوری توانایی بیشتری در تأثیرگذاری بر کشورهای دیگر و تأثیر 
پذیری کمتر دارد که توان اقتصادی بالاتری داشته باشد. دشمنان بین المللی تلاش می کنند 
تا مانع از دستیابی کشور به اهدافش شوند که ظهور مشخص این گونه دشمنان در مسئله 
»تحریم اقتصادی« است. البته به نظر می رسد بهتر است به جای آنکه کشورهای تحریم کننده 
در عرصه اقتصاد را دشمن بدانیم باید خود »مسئله تحریم« را به عنوان دشمنی تلقی کنیم. 
گیرد. باید صورت  اقتصادی  تحریم  با  مبارزه  راه  در  اقتصادی  جهاد  از  بخشی  ترتیب  بدین 

تحریم اقتصادی را تدابیری نظیر محاصره محدود یا کامل اقتصادی به منظور وارد کردن فشار 
اقتصادی بر یک دولت و اجبار آن کشور به پذیرفتن شرایط مورد نظر بیان می کنند.  این نوع 
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تحریم شامل ممنوعیت تجاری و مالی است. از محدودیت های تجاری می توان به تهیه لیست 
سیاهی از معاملات تجاری در حال انجام توسط کشور هدف و از ممنوعیت های مالی می توان 
دارایی های  کردن  بلوکه  و  کشور  تجارت  برای  اسنادی  اعتبار  گشایش  در  اختلال  ایجاد  به 

خارجی کشور اشاره کرد.
تحریم اقتصادی موجب اختلال و افزایش هزینه های فعالیت فعالان اقتصادی و در 
تحریم  ابعاد  شناخت   1389 سال  همانند  باید،  راستا  این  در  می شود.  کشور  مردم  نتیجه 
اقتصادی و راه های مقابله با آن را مورد مداقه قرار داده و تلاش های مضاعفی برای رفع تحریم، 

کاهش آثار سوء‌ و حمایت از آسیب دیدگان مستقیم آن صورت داد.
با وجود  رویکرد دیگر را می توان نه دشمنی، بلکه رقابت بدانیم. رقابت و دشمنی، 
شباهت ها، با یکدیگر متفاوتند. در دشمنی فرد به دنبال نابودی و خسارت زدن به دشمن بوده 
و دشمن نیز همین برخورد را با وی داشته و برای این خصومت حد و مرزی وجود ندارد،‌ اما 
در رقابت هدف دو یا چند گروه رقیب دستیابی به یک هدف است که امکان دستیابی همزمان 
رقبا به آن هدف وجود ندارد و در نتیجه در دستیابی به آن هدف میان آن دو یا چند گروه 
نوعی تعارض و تزاحم رخ می دهد. رقابت برخلاف دشمنی دارای حد و مرز  و قوانین مشخص 
است. همچنین رقابت موجب ارتقای آمادگی گروه های رقیب و ایجاد آثار مثبت برای همه 
با سایر کشورها خصوصاً کشورهای منطقه  ایران  آنها نیز می شود. می توان رقابت اقتصادی 
خاورمیانه و شمال آفریقا در دستیابی به جایگاه اول اقتصادی منطقه را که جزء اصلی ترین 
اهداف چشم انداز ذکر شده را به عنوان یکی از جهادهای اقتصادی دانسته و رقبای ما را نیز 

کشورهای منطقه بدانیم.
یکی از الزامات مهم جهاد اقتصادی در عرصه بین الملل که کشور ما از فقدان آن به 
شدت رنج می برد،‌ عدم مشخص بودن استراتژی روابط بین الملل اقتصادی ایران و حد و مرز 
و نحوه گستره تعامل اقتصادی کشور با سایر کشورهای جهان است. یکی از دلایل این امر که 
موجب عدم استفاده ایران از فضای اقتصاد بین المللی نیز شده است، عدم تبیین استراتژی 
روابط سیاسی ایران و نیز عدم تبیین ارتباط میان روابط بین الملل سیاسی و اقتصادی کشور 

با یکدیگر است.
باید به این مسئله توجه شود که از نکات افتراق جهاد اقتصادی با جهاد نظامی آن 
است که در جهاد اقتصادی باید از روابط اقتصادی با کشورهای دیگر،‌ تقسیم کار بین المللی و 
همکاری های اقتصادی و فنی بهره برد. با برخورد اقتضایی و عدم ثبات روابط سیاسی نمی توان 
روابط اقتصادی را بر پایه اطمینان بخشی بنا کرد و بدین ترتیب از فضای بین المللی نمی توان 
در شکوفایی کشور و دستیابی به اهداف اقتصادی بهره برد. توجه به مفاهیم دینی موجود در 

رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی
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نحوره ارتباط با سایر اقوام و حکومت ها نشان می دهد که همان گونه که در اسلام بر قاعده نفی 
سبیل تأکید شده،‌ برلزوم متعهد ماندن بر میثاق ها با گروه های غیر مسلمان طرف معاهده10 
نیز توجه شده است. بدین ترتیب، با تعیین کشورهایی که با ما دشمنی ندارند به عنوان همکار 
اقتصادی و با جلب اعتماد آنها از طریق روشن بودن روابط و قواعد بلندمدت سیاسی و تأکید 
باید معنای  پرداخت. همچنین  اقتصادی  به جهاد  اقتصادی  بر میثاق های  پایبندی  بر  ایران 
مفاهیمی مانند »خودکفایی« و »استقلال اقتصادی«‌ به طور کامل مشخص شود تا به دلیل 

سوء‌ تعبیرها و جهالت ها فرصت جهاد اقتصادی به تهدید بدل نشود.
اما علاوه بر دشمنان در جبهه بین المللی،‌ می توان موانع داخلی دست یابی به اهداف 
بالطبع کسانی  ... دانست و  اقتصادی جامعه را فقر، اختلاف طبقاتی،‌ تورم، بیکاری،‌ فساد و 
این حرکت  مقابل  در  نادانی  یا  نفع شخصی  دلیل  به  و  این مشکلات شده  از حل  مانع  که 
می ایستند را باید جزء دشمنان عرصه جهاد اقتصادی برشمرد و با آنها مبارزه عالمانه صورت 
گیرد. رنج بردن بخش زیادی از جامعه کنونی کشور از پدیده فقر و توجه به آثار و پیامدهای 
منفی آن از ضرورت های جهاد اقتصادی در این حوزه است. شاید یکی از اصلی ترین حوزه ها 
در جهاد اقتصادی با دشمنان داخلی مسئله فساد اقتصادی باشد که با توجه به تأکید و بیانیه 
هشت ماده ای رهبر انقلاب و تبلیغات متعدد کاندیداهای مجلس و ریاست جمهوری،‌ وجود 
ستاد مبارزه با آن و مواردی از این دست،‌ متأسفانه در اکثر موارد در حد شعار باقی مانده و 
مسئولان نتوانسته اند انتظارات رهبری و مردم در این حوزه را حتی به شکل حداقلی برآورده 
کنند. عدم توجه به الزامات جهاد اقتصادی در این حوزه موجب تضعیف سرمایه اجتماعی در 

کشور به خصوص کاهش اطمینان مردم به حاکمیت خواهد شد.

3-2. نیت مقدس
جهاد به عنوان یکی از فروعات دین و عبادات اسلامی باید با نیت تقرب الهی انجام  	
شود. نیت جهاد اقتصادی نیز می تواند بهبود وضعیت اقتصادی فرد و جامعه در راستای تکامل 
روحی آنها باشد. همان طور که مقام معظم رهبری فرمودند هر تلاشی در راستای اعتلای کلمه 

حق، عزت و پیشرفت ایران به عنوان ام القری اسلام را نیز می تواند جهاد دانست. 
در اندیشه دینی ما تلاش برای تأمین معاش خانواده جهاد محسوب می شود و اگر در  	
حین این تلاش جان دهد، شهید محسوب می شود. بنابراین، به نظر می رسد یکی از مهمترین 
جهادهای اقتصادی کشور می تواند تبیین فرهنگ اقتصادی اسلامی و تغییر نگاه مردم و مسئولان 
به پدیده های اقتصادی باشد. تبیین و اشاعه این فرهنگ در میان مردم و مسئولان که “تلاش 
برای کسب معیشت جهاد است، مال و سرمایه از نظر اسلام دارای ارزش و موضع قوامی است و 

10- سوره انفال، آیه 72.
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باید به درستی مصرف شود، با ارزش بودن تولید، لزوم مبارزه با فقر، مصرف در حد کفاف و ...” 
می تواند نوعی جهاد اقتصادی محسوب شده که شرایط را برای حرکت جهادی جامعه فراهم 
می کند. همچنین توجه دادن به تمایز میان نگاه یک انسان مسلمان به امور اقتصادی با نگاه یک 
انسان غیر مسلمان و بیان این مسئله که در اندیشه اقتصادی اسلام تلاش اقتصادی در راستای 

حرکت معنوی و رسیدن انسان به کمالش صورت می گیرد، مهم است.

4-2. نیروهای جهادگر
در جهاد اقتصادی سه نیروی جهادگر متفاوت را باید در نظر گرفت که عبارتند از  	

مسئولان، مردم و فعالان اقتصادی.

1-4-2. مسئولان
مسئولان باید طراحان جهاد اقتصادی بوده و با مشخص کردن طرح جهاد و زمینه ی 
آن، فضا را برای جهاد سایر نیروها فراهم و جهاد را هدایت کنند. جهاد اقتصادی بدون طرح 
مشخص پیش نمی رود. بنابراین ابتدا باید مسئولان کشور به تبیین وظیفه مردم در این جهاد 
بپردازند. زیرا مردم ما در هر عرصه که وظیفه خود را شناخته اند با جدیت و ایثار فراوان در 

آن شرکت کرده اند.
با توجه به اینکه انسان به شکل ذاتی و غریزی به دنبال منافع اقتصادی خود است، 
می توان با تهییج و تشویق، او را به تلاش اقتصادی وادار کرد. به عبارت دیگر تشویق برای این 
جهاد ساده تر از جهاد در عرصه های دیگر است. البته اولاً‌ تفاوت تشویق به جهاد اقتصادی با 
تهییج برای تلاش اقتصادی در این است که در تهییج تنها بر دست یابی به منفعت شخصی 
تأکید شده‌ اما در جهاد اقتصادی به افراد یادآوری می شود که اولاً منفعت شخصی در راستای 
ممکن است اشخاص برخلاف منفعت شخصی خود  ثانیاً  انسان است و  اهداف کمال روحی 
منافع شخصی  بر  ملی  منافع  برتری  از  می توان  دیگر،  عبارت  به  کنند.  ایثار  و  کرده  رفتار 
با  ایران  افتراق جهاد اقتصادی در کشور مسلمان  از نقاط  در جهاد اقتصادی به عنوان یکی 

تلاش های اقتصادی در کشورهای غیرمسلمان نام برد.

3-4-2. فعالان اقتصادی
زمانی می توان امید داشت که بسیج اقتصادی در بین فعالان اقتصادی صورت گیرد 
که فعالان اقتصادی به فرماندهی و طرح مسئولان برای جهاد اقتصادی باور داشته باشند. به 
دلیل سوء مدیریت در نظام اقتصادی کشور، فعالان اقتصادی نمی توانند طرح های اقتصادی 
خود را ارزیابی کنند و این امر منجر به کاهش سرمایه گذاری و عدم توسعه فعالیت اقتصادی 

رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی
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به  دارند.  کمی  پیش بینی پذیری  متغیرها،  کشور  اقتصادی  حوزه  در  متأسفانه  می شود. 
عنوان نمونه، در مواقعی مسئله بالابردن نرخ ارز مطرح می شود و هر آن ممکن است این 
امر با یک دستور حکومتی صورت گیرد. تغییر نرخ ارز بسیاری از فعالیت های اقتصادی را از 
صرفه اقتصادی انداخته یا موجب صرفه بیشتر در فعالیت های اقتصادی دیگر شود. با وجود 
ارز را تثبیت کند و در گزارش های  برنامه سوم توسعه دولت توانسته است نرخ  از  آن که 
خود نیز تعیین نرخ ارز را بر مبنای عرضه و تقاضا ذکر کرده است، ‌اما در واقع تعیین نرخ 
ارز بیش از حد مدیریت شده است و می توان آن را »دستوری«‌ خواند. نرخ های تعرفه نیز 
که برای آنها کف و سقفی وجود نداشته و با نوسانات مختلف همراه بوده و قابل پیش بینی 
نیستند، نیز از دیگر مسائلی است که منجر به عدم اعتماد فعالان اقتصادی به سیاست های 
افزوده  اقتصادی  فعالان  نگرانی  بر  که  نکاتی  از  یکی  می شود.  جهاد  فرماندهی  و  حکومت 
مسئله هدف مندی یارانه ها است. نامشخص بودن بسته های حمایتی آن به ویژه نامشخص 
بودن بسته حمایتی قیمت گذاری، واحدهای صنعتی را نسبت به آینده به شدت نگران کرده 
و بیم آن می رود که برای جلوگیری از تورم ناشی از هدف مندی یارانه ها، اقتصاد کشور به 

رکود کشانده شود.
اقتصادی  جهاد  عرصه  در  اقتصادی  فعالان  بسیج  از  مانع  که  دیگری  عوامل  از 
می شود، نامناسب بودن فضای کسب و کار است. فضای کسب و کار کشور به دلیل وجود 
فساد،‌ رانت و انحصار نابسامان است. براساس مطالعات انجام شده، انحصار عامل بازدارنده در 
فضای کسب و کار در ایران است. با وجود تصویب سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی 
و تأکیدات مکرر مقام معظم رهبری، هنوز نقاط ضعف زیادی در این رابطه وجود دارد. به 
عنوان نمونه می توان به سهم بالای نهادهای عمومی غیردولتی در اقتصاد کشور اشاره کرد 
افزایش است.  با توجه به شیوه کنونی خصوصی سازی در حال  بالا  این سهم  که متأسفانه 
با وجود آنکه در ماده )6( قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 بر کاهش سهم اینگونه 
نهادها تأکید شده،‌ اما هنوز نهادهای عمومی غیردولتی و موسسات وابسته به آنها به درستی 
احصا نشده و با وجود الزام وزارت امور اقتصادی و دارایی مبنی بر انتشار گزارش های اجرای 
این قانون هر 6 ماه یک بار، هنوز در هیچ گزارش انتشار یافته ای سهم این نهادها از بازار 
اولین  نهادها  این  مالکیت  میزان  است. شفاف سازی  نشده  کالا و خدمات مختلف مشخص 
مرحله جهاد اقتصادی در این راستا است. زیرا پس از این مرحله،‌ باید سهم این نهادها به 
نیز هنوز  انجام آن هنوز نامشخص و در اجرا  یابد که مکانیسم  از 40 درصد کاهش  کمتر 

عملکردی در مورد آن وجود ندارد.
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5-2. ابزارهای جهاد
هستند.  اقتصادی  جهاد  در  خاص  ابزارهای  دارای  جهادگر  نیروهای  از  هرکدام 
در  مضاعف  تلاش  و  خود  وظایف  درک  با  مردم  مناسب،  سیاست گذاری  با  مسئولین 
مواردی مانند اصلاح الگوی مصرف و فعالان اقتصادی با اجرای طرح های جهادی و انجام 

سرمایه گذاری های مولد.
همچنین باید توجه داشت که بسیج اقتصادی مردم نیاز به ابزارهای لازم دارد. توجه 
به تعریف فرد بیکار به عنوان شخصی که توانایی انجام کارد دارد و مایل به انجام کار است، اما 
کاری برای وی وجود ندارد و نیز عنایت به نرخ بالای بیکاری کشور نشان می دهد که درجهاد 
اقتصادی نیروهایی داریم که حاضر به جهاد هستند، اما ابزارهای مورد نیاز را ندارند. برای این 
نیروها طرح هایی مانند طرح ضربتی اشتغال انجام شد یا در مرحله ای با فشار بر تسهیلات 

بانکی، طرح بنگاه های زود بازده اجرا شد که تأثیر پایداری برکاهش بیکاری نداشت.
و  اقتصادی  جهاد  در  مردم  حضور  بر  مبنی  رهبری  معظم  مقام  تأکید  به  توجه  با 
بخش  توانمندسازی  بر  مبنی   44 اصل  کلی  سیاست های  در  مشابه  تأکیدات  به  عنایت  با 
خصوصی، می توان مسئله توانمندسازی را جزء محورهای جهاد اقتصادی برشمرد. به عبارت 
بخش  توانمندسازی  برای  است،  نیاز  نظامی  برای جهاد  نظامی  مهارت  که  همان گونه  دیگر 

خصوصی نیز دوره های آموزشی در مورد مشارکت در اقتصاد طراحی شود.

6-2. طرح جهادی
همانطور که در جهاد نظامی بدون طرح عملیات و حرکت نیروها براساس آن، جهاد 
با شکست مواجه می شود، نمی توان در جهاد اقتصادی نیز بدون طرح به جهاد پرداخت زیرا 
در آن صورت، نیروها پراکنده و بدون هدف هریک به زعم خود بدین کار مبادرت می ورزد. 
همچنین باید توجه داشت که هر تلاش مضاعفی جهاد نیست زیرا تلاش مضاعف در مسیر 
غلط نه تنها موجب اصلاح نمی شود، بلکه به تباهی بیشتر می انجامد. تأکید بر این مسئله و 
شناخت مصادیق غلط تلاش مضاعف بی هدف، خود از بزرگ ترین اقدامات در جهت گیری 
صحیح جهادهای اقتصادی است، که در آن ممکن است با سوء نیت یا درک نادرست از جهاد 
نیاز جهاد  مورد  بتوان طرح  شاید  آید.  وارد  اقتصاد کشور  به  بزرگ ترین ضربه ها  اقتصادی،‌ 
اقتصادی را همان طرح ها و برنامه های توسعه دانست. توجه رهبری براینکه شاخص جهاد 
اقتصادی همان نرخ رشد هدف برنامه پنجم است به گونه ای تأکید مجدد بر این موضوع است.

البته بر خلاف قوانین برنامه توسعه که میان مجلس و دولت در مورد آنها تفاهم نسبی 
وجود دارد طرح های دیگری مانند برخی محورهای طرح تحول اقتصادی دولت وجود دارد که 
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اجرای آن در اقتصاد کشور آغاز شده است، اما دولت نیازی به تصویب آنها در مجلس احساس 
نکرده است. بدین ترتیب در مورد جهادی بودن این طرح ها اختلاف نظر وجود دارد. به نظر 
می رسد، طرح های مصوب یا در حال تصویب موجود نیز گرچه تلاش نخبگان کشور بوده و 
اجرای آنها می تواند مفید باشد،‌ اما راه حل بلندمدت حل مشکلات اقتصادی کشور و دستیابی 
به اهداف اقتصادی نظام جمهوری اسلامی نیستند. زیرا هنوز کشور ما، معنای مورد نظر خود 
از پیشرفت و مدل آن را شناسایی و تولید نکرده است. هنوز دکترین و استراتژی های بلندمدت 
نظام مشخص نبوده و سوالات اساسی کشور پاسخ داده نشده است.  مشخص نبودن دکترین 
با  از زمینه ها تصمیمات  تا در بسیاری  به سوالات اساسی موجب شده  ندادن  نظام و پاسخ 
کندی مفرط یا شتاب بیش ازحد اتخاذ شود. نمونه این تشتت آرا را می توان در مباحثی مانند 
نحوه ارتباط با کشورهای دیگر، جذب سرمایه خارجی و عدم هماهنگی میان سیاست های 

صنعتی، تجاری، آموزشی و اعتباری کشور به وضوح مشاهده کرد.
فقدان تبیینی صریح از الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت یعنی ادامه سردرگمی فکری، 
اجرایی و نامشخص بودن مسیر حرکت و اتلاف منابع، آنچه در این سال ها همواره با آن مواجه 
بوده ایم. رهبر معظم انقلاب بر لزوم و جایگاه رفیع الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت تاکید کرده 
و بیان داشته اند: »این الگو، سندی بالادستی برای همه اسناد برنامه ای و چشم اندازی کشور 
نقشه  افزوده اند: »بدون  و  معنا کرده  را »نقشه جامع«  الگو  ایشان همچنین  بود«11.  خواهد 
جامع، همچون برخی مسائل فرهنگی یا اقتصادی 30 سال گذشته،‌ دچار حرکت های متناقض 

خواهیم شد«12.
بنظر می رسد طرح اصلی جهاد اقتصادی همان الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت است 
که مورد مطالبه رهبری نیز قرار گرفته است. رهبری پیش از این نیز یکی از الزامات پیشرفت را 
مبارزه دانستند که می توان این مبارزه را جهاد نامید. ایشان فرموده اند: »یکی دیگر از الزامات 
هم مسئله مبارزه است، مبارزه. اگر می خواهید پیشرفت کنید باید مبارزه کنید. عافیت طلبی، 
یک گوشه نشستن، دست ها را به هم مالیدن و به حوادث دنیا نگاه کردن و وارد میدان بزرگ 
باید وسط میدان بروید«13. بدین  بار نمی آورد.  نشدن برای هیچ کشور و ملتی پیشرفت به 
ترتیب می توان یکی از اصلی ترین مصادیق جهاد اقتصادی را تلاش در راستای تدوین الگوی 

اسلامی- ایرانی پیشرفت دانست.

11- بیانات در نخستین نشست اندیشه های راهبردی با موضوع الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت، 1389/9/10. 
12- همان 

13-  بیانات مقام معظم رهبری در دیدار استادان و دانشجویان کردستان. 1388/2/27. 
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7-2. حوزه جهاد
یکی از اصول جهاد این است که نمی توان در یک زمان در چند جبهه جنگید. این 
امر موجب شکست در همه جبهه ها و ناکارآمدی جهاد می شود. بنابراین بهتر است به جای 
جهاد با همه مشکلات و مواجه شدن با آنها، مشکلات و دشمنان اولویت بندی شده و نیروی 
اصلی را در حوزه خاص متمرکز کرد. البته در حوزه اقتصاد به دلیل پیوستگی همه متغیرها 

و برای برقراری تعادل عمومی باید تأثیرات هر حوزه بر حوزه های دیگر را مد نظر قرار داد.
در اولویت بندی عرصه های جهادی باید توجه داشت که اولاً‌ برخی مشکلات دارای 
به  زمینه می توان  این  توجه کرد. در  آنها  به  باید  ابتدا  اضطرار  به دلیل  فوریت هستند که 
باید  اشاره کرد. همچنین  فقر مطلق  با  افراد درگیر  به  یا رسیدگی  اقتصادی  مسئله تحریم 
برخی  که  معنا  بدین  کرد.  تقسیم  فرعی  و  اصلی  دسته های  به  را  نارسایی ها  و  مشکلات 
مشکلات ریشه بسیاری از مشکلات دیگر هستند و بنابراین برای حل مشکلات باید به آنها 
به حل آن مشکلات است.  اولویت بندی مشکلات مربوط  نکته در  اما مهمترین  توجه کرد. 
برخی مشکلات هستند که مانع از حل مشکلات دیگر شده و به عبارت دیگر حل مشکلات 
برحل دیگر مشکلات  اینگونه مشکلات  ترتیب حل  بدین  است.  ناممکن  آنها  با وجود  دیگر 
از مشکلات دارای تقدم  با فساد را می توان یکی  به نظر می رسد مبارزه  تقدم زمانی دارد. 

زمانی برشمرد که می تواند جزو شاه بیت های جهاد اقتصادی محسوب شود.
فساد اقتصادی را نقض قوانین موجود برای تأمین منافع شخصی تعریف می کنند. 
رواج فساد یکی از مهمترین موانع توسعه اقتصادی و موجب ناکارآمدی سیاست های دولت 
است. فساد با کاهش سرمایه گذاری موجب کاهش رشد اقتصادی شده و فعالیت های اقتصادی 
را از شکل مولد آن به سوی رانت ها و فعالیت های زیرزمینی سوق می دهد. اما علت اصلی 
اولویت مبارزه با فساد در جهاد اقتصادی را باید در این مسئله دانست که تا وقتی فساد وجود 
دارد، نمی توان امید داشت که سایر فعالیت های اقتصادی بهبود پیدا کند. این مسئله مهم در 
فرمان هشت ماده ای مقام معظم رهبری در سال 1380 نیز متبلور است: »اگر دست مفسدان 
و سوء استفاده کنندگان از امکانات حکومتی قطع نشود و اگر امتیازطلبان و زیاده خواهان 
احساس  همه  اشتغال طلب،  و  تولیدکننده  و  سرمایه گذار  نشوند  طرد  انحصارجو  و  پرمدعا 
غیرقانونی  و  نامشروع  راه های  استفاده  به  آن،  از  کسانی  و  کرد  خواهند  ناامیدی  و  ناامنی 
تشویق خواهند شد«14. قابل ذکر است علاوه بر این که مبارزه با فساد و رانت خواری جزو 
منویات همیشگی مقام رهبری بوده و از سال 1380 از دستگاه های مسئول آن را پیگیری 

 www.leader.ir :14- فرمان هشت ماده ای مبارزه با مفاسد اقتصادی از سایت رسمی مقام معظم رهبری به آدرس
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کرده اند این امر جزو خواسته های فعالان اقتصادی است15. مطمئناً بررسی مطالبات معوق 
بانکی و برخورد با بدهکاران عمده بانکی نیز از مصادیق مبارزه با مفاسد اقتصادی است.

8-2. ستون پنجم دشمن در جهاد اقتصادی
در مسیر جهاد اقتصادی همانند جهاد نظامی، دشمن دارای ستون پنجم است. بخشی 
از این ستون پنجم را می توان نیروهای ناامیدکننده دانست16. این افراد جهاد اقتصادی را ناموفق 
جلوه می دهند، اما منافق تر از این گروه آن گروهی هستند که با طرح های نادرست، افزایش 

جبهه های جهادی، تملق گویی، ظاهرسازی و ... مانع از موفقیت جهاد اقتصادی می شوند.
از  پرهیز  و  وحدت کلمه  را  اقتصادی  جهاد  در  مهم  الزام  دو  رهبری  معظم  مقام 
حاشیه سازی دانسته اند. اشخاصی که به این دو اصل پایبند نیستند باید جزو ستون پنجم 
دشمن در عرصه اقتصادی دانست. آنچه مانع اصلی برای وحدت است، خودبزرگ بینی و تأکید 
بر منیت ها است. بنابراین یکی از بهترین راه های مبارزه با این مانع وحدت، مبارزه با نفس، 

توسط مسئولان و راه دیگر، حاکمیت قانون و تبعیت از آن است.
یافتن  فزونی  و  با حاشیه سازی  برخورد  نیز عدم  ایجاد حاشیه  اصلی ترین دلایل  از 
فرهنگ تهمت در جامعه است؛ بر این اساس قوه قضاییه و دادستان کشور باید به وظیفه قانونی 
و شرعی خود عمل کرده و با تأکید بر اصول فقهی اسلام 17 و اصل 37 قانون اساسی، فضایی 
سالم و مبتنی بر حسن نیت را در جامعه حاکم کنند. انجام این وظیفه خطیر و مهم توسط 
قوه قضاییه اگر با وظایف مبارزه با فساد ترکیب شود، مردم و فعالان اقتصادی را به وجد آورده 

و مسئولان را در جهاد اقتصادی همراهی می کنند.

3. محورهای اصلی جهاد اقتصادی
هرچند در جهاد اقتصادی کارهای زیادی برای انجام دادن وجود دارد، ولی باید توجه 
کرد که هر تلاشی از نظر اقتصادی نه تنها مفید نیست، بلکه می تواند مخرب باشد. همچنین 
باید توجه داشت که میان مؤلفه های جهاد نظامی و جهاد اقتصادی تفاوت های زیادی وجود 
دارد. به عنوان نمونه برخلاف جهاد نظامی که اصل غافلگیری جزو کلیدهای موفقیت محسوب 
اقتصادی غافلگیری بسیار مضر بوده و رمز موفقیت در پیش بینی پذیری  می شود در جهاد 
متغیرها و سیاست ها برای فعالان اقتصادی است؛ همچنین در حالی که در جهاد نظامی اصل 
بر استقلال و عدم ارتباط با کشورهای دیگر است در جهاد اقتصادی پیشرفت با همکاری با 

15- نهاوندیان، حذف ویژه خواری ها لازمه جهاد اقتصادی است، خبرگزاری مهر، 1390/1/15 
 khamenei.ir 16- عادل پیغامی، درباره الزامات جهاد اقتصادی، سایت

17- اصولی مانند: اصالت برائت یا قاعده »البینة علی المدعی«
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سایر کشورها تحقق می یابد. در میان فعالیت های مختلفی که می توان در جهاد اقتصادی به 
آنها پرداخت موارد شش گانه ذیل از اهمیت و اولویت بالاتری برخوردار است:

1-3.تبیین فرهنگ اقتصادی یک انسان مسلمان و اشاعه آن درجامعه. مفهوم جهاد دارای 
صبغه تقدس بوده و مقدس بودن تلاش اقتصادی نیز با اندیشه های دینی ما در این زمینه 
اما متأسفانه هنوز فرهنگ اقتصادی درست یک مسلمان و نحوه نگاه وی به  مطابقت دارد، 
نگاه  از  کارآفرینان  و  اقتصادی  فعالان  و  نشده  تبیین  درستی  به  در کشور  اقتصادی  مسائل 

نادرست مردم رنج می برند. 
بالایی  اهمیت  از  اقتصادی  جهاد  با  آنها  همراهی  برای  خصوصی  بخش  اعتماد  2-3.جلب 
برخوردار است. از این رو پیش بینی پذیری متغیرهای اقتصادی و ایجاد ثبات با افزایش کارآیی 
بازارهای موجود بسیار با اهمیت است. از دیگر زمینه های ایجاد اعتماد که به فرموده مقام 
از  مانع  که  است  رانت  و  فساد  با  مبارزه  دارد،  اقدامات  سایر  بر  زمانی  تقدم  رهبری  معظم 
شکل گیری فعالیت های مفید اقتصادی است. مقابله علمی با انحصار موجود در فعالیت های 

مختلف اقتصادی نیز از اقدامات راه گشاست.
3-3.طراحی طرح جهاد اقتصادی با تأکید بر الگوی اسلامی- ایرانی پیشرفت، تعیین استراتژی 
اصلی ترین  از  می تواند  سرزمین  آمایش  و  کشور  علمی  جامع  نقشه  کشور،‌  صنعتی  توسعه 
تاکنون  نتوانسته اند  توسعه  برنامه های  متأسفانه  باشد.  اقتصادی  نیاز جهاد  مورد  مولفه های 

پاسخگوی نیاز جامعه در مورد طرح جهاد اقتصادی باشد.
4-3.توانمندسازی مردم با آموزش مهارت های اقتصادی می تواند مقدمه مشارکت مردم در 
توسعه صنعتی  استراتژی  اقتصادی،  جهاد  با طرح  باید  مهارت ها  این  باشد.  اقتصادی  جهاد 
کشور، نقشه جامع علمی کشور و سایر اسناد مرتبط هماهنگ بوده و موجد اعتماد به نفس 
و روحیه جهادی در مردم و جوانان کشور باشد. در تهیه بسته توانمندسازی بخش خصوصی 
که در قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی بر آن تأکید شده است نیز باید 

تسریع شود.
5-3.طراحی استراتژیک روابط اقتصادی و سیاسی بلندمدت کشور با سایر کشورها، امکان 
استفاده از فضای بین المللی و گشوده شدن فرصت فعالیت بیشتر را فراهم کرده و بدین ترتیب 
تبیین  عدم  باشد.  راهگشا  نیز  اقتصادی  تحریم های  با  مقابله  طراحی چگونگی  در  می تواند 
درست مفاهیم استقلال، خود کفایی و اقتضایی بودن سیاست خارجه ایران با سایر کشورها 

باعث شده است که تاکنون بستری مناسب برای فعالیت های اقتصادی ایجاد نشود.
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6-3.شناسایی و تحت پوشش قرار دادن جمعیت آسیب پذیر و فقیر کشور جزو فوریت های 
هر حرکت جهادی است. شناسایی دقیق این افراد می تواند به اتخاذ سیاست های مناسب در 

این راستا کمک کند.

4. برخی از مصادیق جهاد اقتصادی در بخش های مختلف
گرچه نظرات کارشناسی برای تعیین اولویت های جهاد در هر بخش متفاوت است، اما 
براساس سنجش نظرات دفاتر مطالعاتی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، می توان 

موارد زیر را به عنوان مصادیق مهم جهاد در حوزه ها و بخش های مختلف ارائه کرد:

1-4. حوزه نظارت
تقویت  و  نظارت  به  قوانین  تدوین  از  بیش  کشور  قانون گذار  قوه  معتقدند  بسیاری 
ضمانت اجرای قوانین نیازمند است. در این مسیر یکی از اولویت هایی که همواره مورد تاکید 
رهبر معظم انقلاب بوده و مانع مهمی برای تحقق پیشرفت و عدالت به شمار می رود، پدیده 
فساد اقتصادی است. براین اساس دو اولویت در حوزه نظارت عبارتند از "مقابله جدی با علل 

و گلوگاه های بروز فساد اقتصادی" و "نظارت مؤثر و جدی مجلس بر حسن اجرای قوانین".

2-4. بخش اقتصاد
تأکید رهبر معظم انقلاب به اساسی بودن عرصه اقتصاد هم به جهت اهداف داخلی 
نظام جمهوری اسلامی و هم به جهت تأثیری که بر عزت و وجهه بین المللی ایران دارد، نشان 
از اهمیت مضاعف اقتصاد است. در بخش های پیشین به برخی شاخص ها مانند رشد پرشتاب 
اقتصادی در بیانات معظم له اشاره شد که قطعاً مصداق روشن محقق شدن جهاد اقتصادی 
است. در کنار این موارد برخی اهداف دیگر نیز از تأثیرگذاری زیادی برخوردارند و با توجه به 

اقتضائات کنونی، محتاج حرکت جهادی هستند، از جمله:
• جهش اشتغال پایدار،	
• اتخاذ راهکارهای موثر برای مقابله با تحریم ها،	
• مبارزه جدی و عالمانه با قاچاق،	
• اجرای دقیق سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی،	
• نزدیک شدن به عدالت مالیاتی و شفافیت اقتصادی،	
• افزایش بهره وری.	
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3-4. حوزه فناوری
حوزه علم و فناوری یکی از موتورهای حرکت اقتصادهای جدید است که می تواند 
عرصه حرکت جهادی باشد. توجه به رشد اقتصادی مبتنی بر دانش و فناوری یکی از محورهای 
تأکید رهبر انقلاب نیز بوده است. در میان اولویت های حوزه فناوری، خلاء تجاری سازی دانش 
و همچنین عدم نفوذ فناوری های نو در خدمات بخش عمومی موجب شده که دو محور زیر 

به عنوان اولویت پیشنهاد شود:
• توجه جدی به تجاری سازی دانش و فناوری،	
• استقرار دولت الکترونیک.	

4-4. بخش مالی
واقعی  به عنوان پشتیبان بخش  بورس(  و  بانکی  اقتصاد)شامل سیستم  مالی  بخش 
نقش جدی در تحقق اهداف رشد و عدالت دارد به نحوی که رسیدن به شاخص های رشد 
اقتصادی و عدالت اجتماعی بدون همراهی و پشتیبانی بخش مالی ناممکن است. این بخش 
نیز موانع متعددی برای نیل به جایگاه مطلوب خود دارد. محورهای زیر از جمله مواردی است 

که در مسیر جهاد اقتادی نقش بسزایی دارد:
• تحقق کامل بانکداری بدون ربا،	
• تسهیل دسترسی همه اقشار به اعتبارات بانکی.	

5-4. بخش کشاورزی
بی شک بخش کشاورزی به دلایل استراتژیک یکی از عرصه های مهم جهاد اقتصادی 
است و تجربه جهش های بزرگی را با حرکت های جهادی در سال های نخست انقلاب اسلامی 
هنوز  اخیر  سال های  در  روستایی  توسعه  و  بخش  این  مناسب  رشد  علی رغم  است.  داشته 
مشکلات متعددی پیش روی تولیدکنندگان محصولات زراعی، دامی، باغی و شیلات وجود 
دارد که می تواند با یک حرکت جهادی دیگر به حداقل برسد. از مشکلات متعدد این بخش 

می توان به دو سرفصل زیر اشاره کرد:
• اقتصادی تر کردن تولید کشاورزی و کمک به تکمیل زنجیره ارزش،	
• تقویت رقابت پذیری محصولات و توسعه دانایی.	

6-4. بخش صنعت و انرژی
است.  انرژی  و  معادن  صنایع،  بخش  اقتصادی،  جهاد  مهم  عرصه های  از  یکی 
و  دارد  بالفعل شدن  تا  زیادی  راه  دلایل،  برخی  به  بخش  این  در  ایران  بالای  پتانسیل های 

رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی
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می تواند یکی از محورهای اصلی جایگاه اول اقتصادی کشور در افق چشم انداز باشد. در این 
بخش برخی اولویت ها وجود دارد که در زیر به برخی از آنها اشاره شده است:

• حمایت موثر در مسیر اجرای قانون هدفمند سازی یارانه ها برای تحول تکنولوژیک 	
براساس استراتژی توسعه صنعت و معدن،

• کمک به بهبود فضای کسب و کار،	
• اجرای قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی،	
• افزایش سرمایه گذاری در بالادستی نفت و گاز.	

7-4. بخش آموزش
سوی  به  مستمر  حرکت  و  آن  بلندمدت  مسیر  تعیین کننده  کشور  هر  انسانی  سرمایه 
پیشرفت و عدالت بیش از هر چیز در گرو نهادینه کردن لوازم آن در ذهن و عمل نیروی انسانی 
است. به عقیده کارشناسان از میان تنگناهای نظام آموزش و پرورش و نظام آموزش عالی ایران 

می توان مصادیق زیر را به عنوان اولویت مطرح کرد:
• تحول در محتوا و روش های دروس آموزش و پرورش،	
• تناسب خروجی های آموزش عالی با نیازهای واقعی حال و آینده جمهوری اسلامی.	

8-4. بخش سلامت
یکی از ویژگی های جامعه توانمند، بالا بودن سطح سلامت جسمی و روانی در جامعه  	
از حرکت  ناشی  اسلامی که  انقلاب  است. جهش شاخص های سلامت در سال های نخست 
جهادی در محرومیت زدایی روستاها و مناطق محروم بود، الگویی برای جهاد در بخش سلامت 
به شمار می رود. براساس نظرات کارشناسان می توان اولویت های متعددی برای این بخش در 
نظر گرفت که حجم قابل توجهی از آن در احکام قانون برنامه پنجم توسعه ذکر شده است. 

غیر از این موارد می توان به مصادیق زیر اشاره کرد:
• استقرار کامل نظام ارجاع و پزشک خانوار،	
• پیشگیری از تأثیر منفی هدفمندی یارانه ها برکاهش شاخص های سلامت.	

9-4. بخش مسکن
تأمین این نیاز اساسی یکی از هدف های مهمی است که از سال های گذشته آغاز  	
شده است. در کنار این هدف، باید مراقبت کرد تا به دلیل افزایش هزینه ساخت مسکن، ناشی 
از افزایش قیمت حامل های انرژی،‌ هزینه مسکن در هزینه خانوار افزایش جدی نیابد و آثار 

سیاست های پیشین را خنثی نسازد:
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• کاهش سهم هزینه مسکن در سبد خانوار ایرانی،	
• به ثمر نشاندن طرح های مسکن مهر.	

نتیجه گیری
11 اسلام . اعتلای  نیت  با  جهشی  حرکتی  می توان  را  رهبری  دیدگاه  از  جهاد  مفهوم 

با  ایران در عرصه ای دانست که دشمن در مقابله  و پیشرفت ملت  افزایش عزت  و 
پیشرفت کشور و ملت حضور دارد.

22 مصادیقی مانند مصرف درست، پرهیز از اسراف و تلاش بی وقفه برای حل مشکلات .
جهاد  در  مسئولان  و  مردم  آحاد  بودن  سهیم  مانند  تاکیدی  مورد  مفاهیم  و  مردم 
جهاد  مورد  در  رهبری  فرمایشات  از  می توان  را  بیگانگان  به  نیازی  بی  احساس  و 

اقتصادی استخراج کرد.
33 از . پرهیز  و  کلمه  اتحاد  رهبری  معظم  مقام  نگاه  در  اقتصادی  جهاد  الزامات  از 

حاشیه سازی و از شاخص های این نوع جهاد رشد اقتصادی پیش بینی شده در برنامه 
پنجم توسعه است.

44 تنها موجب . نه  زیرا تلاش مضاعف در مسیر غلط  نیست،  هر تلاش مضاعفی جهاد 
اصلاح نمی شود، بلکه به تباهی بیشتر می انجامد.

55 و . دشمن  وجود  مقدس،  نیت  جهاد،  هدف  مانند  مواردی  باید  اقتصادی  جهاد  در 
مباحثی مانند نیروهای جهادگر، طرح و نقشه جهاد و ستون پنجم مشخص شود.

66 اهداف . به  دستیابی  را  ایران  در  اقتصادی  جهاد  هدف  می توان  می رسد  نظر  به 
اقتصادی قانون اساسی، سند چشم انداز و برنامه های توسعه)خصوصاً‌ اهداف اقتصادی 

سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه( دانست.
77 اقتصادی . رقبای  و  اقتصادی  تحریم  را می توان  اقتصادی  بین المللی جهاد  دشمنان 

کشور خصوصاً‌ در دستیابی به اهداف سند چشم انداز دانسته و دشمنان داخلی این 
جهاد را فقر، اختلاف طبقاتی، تورم، ‌بیکاری و فساد برشمرد.

88 به نظر می رسد یکی از موانع پیشرفت و جهاد اقتصادی در کشور، فرهنگ اقتصادی .
به  اقتصادی نگاه مردم  باید به عنوان یک جهاد  ناصحیح موجود در جامعه است و 

تلاش اقتصادی، فعالان اقتصادی و معیشت اقتصادی تصحیح یا تکمیل شود.
99 نیروهای جهادگر اقتصادی به سه دسته مسئولان، مردم و فعالان اقتصادی تقسیم می شوند. .

برای ترغیب فعالان اقتصادی به جهاد در این حوزه، باید سوء مدیریت های موجود در 
کشور مرتفع شده و با بهبود فضای کسب و کار موجب ترغیب آنها به جهاد اقتصادی شد.

1010 از  برخی  به  پایبندی  است.  از ضروریات  اقتصادی  برای جهاد  نقشه  و  داشتن طرح 

رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی
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طرح ها که توسط نخبگان کشور تهیه شده است در این مسیر تا حدودی راهگشاست، 
ایرانی پیشرفت است که هنوز طراحی  الگوی اسلامی-  اما طرح اصلی جهاد همان 

نشده و بیان کننده دکترین نظام است.
1111 چند  در  همزمان  جنگ  به  نیروها  ساختن  پراکنده  با  اقتصادی  جهاد  در  نباید 

عرصه پرداخت. بلکه باید حل مشکلات)جهاد با دشمنان( را اولویت بندی کرد، در 
اولویت بندی مشکلات، باید مشکلاتی مانند فساد و تحریم را اولویت داد.

1212 ستون پنجم در جهاد اقتصادی را باید هم افرادی دانست که مردم را ناامید می کنند 
و هم کسانی دانست که به ارائه طرح های نادرست و نابخردانه می پردازند.

1313 برای جلوگیری از عدم وحدت و نیز حاشیه سازی ها باید موارد ذیل رعایت شود:
• مسئولان کشور باید مبارزه با نفسانیات، منیت ها و نیز اصلاح انگیزه ها را جدی تر 	

بگیرند. همچنین تبعیت از قانون در جامعه و نزد مسئولان حاکم شود.
• قوه قضاییه در عین حال که به بررسی شکایت ها می پردازد باید با اتهام زنندگان 	

برخورد کند تا سرمایه اجتماعی حاکمیت تضعیف نشده و از بین نرود.
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منابع و مآخذ
• فرزین، محمدرضا)1390(. اجرای محورهای هفت گانه طرح تحول اقتصادی را 	

منسجم تر دنبال می کنیم، خبرگزاری فارس، 1390/1/3.
• حکیمی، محمدرضا)1386(، الحیاه، انتشارات دلیل ما.	
• آذر، عادل)1388(، مشاهیر اقتصاد ایران، انتشارات تیزهوشان.	
• 	.khamenei.ir پیغامی، عادل، درباره الزامات جهاد اقتصادی، سایت
• فرمان هشت ماده ای درباره مبارزه با مفاسد اقتصادی، سایت رسمی مقام معظم 	

.)www.leader.ir(رهبری
• قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.	
• گزارش کمیسیون ویژه اصل 44 قانون اساسی درباره واگذاری های شرکت های 	

قرائت شده در صحن علنی مجلس در  اساسی  قانون  براساس اصل 44  دولتی 
تاریخ 1389/10/5.

• شرکت نوسازی صنایع ایران)1384(، محاسبه و ارزیابی فضای کسب و کار کشور 	
در مقایسه با 70 کشور جهان.

• است، 	 اقتصادی  جهاد  لازمه  ویژه خواری ها  حذف  محمد)1390(،  نهاوندیان، 
خبرگزاری مهر، 1390/1/15.

رویکردی به مفهوم و بایسته های جهاد اقتصادی
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بخش دوم: تحلیل وضعیت، آسیب شناسی و موانع

به عوامل خارجی و عوامل  را می توان  اقتصادی  تأثیرگذار در زمینه مسایل  عوامل 
داخلی تقسیم کرد. در زمینه عوامل خارجی، بیشتر، بحثِ تحریم ها مطرح است که در این 
این  به  ایران"  اسلامی  جمهوری  علیه  تحریم ها  اعمال  در  امنیت  شورای  "اهداف  مقاله  زمینه 
موضوع اشاره دارد و در زمینه عوامل داخلی، بیشتر بحث ها ناشی از سوء مدیریت، نارسایی ها 
اجرای  "آسیب شناسی  مقاله  دو  نیز  زمینه  این  در  که  است  اقتصادی  نظام  کاستی های  و 
و "اندازه دولت و بخش مالی و بودجه ای آن در افق  سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي" 

چشم انداز)مطالعه ایران و کشورهای منطقه(" به تبیین این موضوع می پردازد.
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اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم ها علیه جمهوری اسلامی ایران

علی احمدی1

مقدمه
و  آغاز  آمریکا  جانبه  یک  تحریم  از  اسلامی  جمهوری  علیه  تحریم ها  تکاملی  سیر 
و  قطعنامه  پنج  در  که  جایی  تا  است.  کرده  پیدا  گسترش  آن  دامنه  و  توسعه  بتدریج 
حقوقی،  الزامات  و  کشورها  دربرگیرندگی  و  دامنه  حیث  از  امنیت،  شورای  بیانیه  یک 
شدیدترین تحریم های تاریخ شورای امنیت را به نمایش گذاشته است. این تحریم ها با 
ادامه داشته و دارد. تحریم ها  هدف تأخیر در پیشرفت و پرهزینه کردن توسعه کشور، 
در برگیرنده جلوگیری از ورود کلیه ‌اقلام کالا، تجهیزات، فناوری، محدودیت های مالی 
و بیمه ای، محدودیت های اشخاص حقیقی و حقوقی، خدمات آموزشی، خدمات حمل 
اقتصاد  می گیرد.  بر  در  را  ایران  با  آژانس  همکاری  کردن  محدود  و  بازرگانی  و  نقل  و 
مقاومتی ضمن آنکه می تواند پاسخی به تهدیدات و تحریم ها باشد، باعث رفع کاستی های 
مدیریتی و اقتصادی نیز می گردد. همچنین اقتصاد مقاومتی می تواند منجر به فعال سازی 

ظرفیت های اقتصاد ملی به عنوان یک الگوی پیشرفت اقتصادی تبدیل گردد.

تعريف تحريم اقتصادي و انواع آن
تحريم اقتصادي اقدام برنامه ريزي شده يک يا چند دولت از طريق محدود کردن مناسبات 
اقتصادي براي اعمال فشار بر کشور هدف با مقاصد مختلف سياسي است. تحريم اقتصادي را عموماً 
بر دو نوع مي دانند يا آن را در دو زمينه اعمال مي کنند: اول، تحريم تجاري که در آن صادرات 
و واردات به کشور هدف، محدود يا قطع مي شود. دوم، اعمال محدوديت ها، تضييقات يا قطع 
مناسبات مالي و خدمات. از سوي ديگر بسته به منشا تحريم آن را به سه نوع تقسيم مي کنند:

 1- رییس کمیسیون مشترک.
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1( تحريم هاي يک جانبه ،
2( تحريم از سوي چند کشور،

3( تحريم توسط شوراي امنيت سازمان ملل متحد.
يا  اقتصادي  منافع  ساير  براي  تحريم  با  استراتژيک،  هدف هاي  براي  اقتصادي  تحريم 
گزينه  جايگزين  معمولاً  استراتژيک  براي هدف هاي  تحريم  زيرا  دارد.  تفاوت  غيراستراتژيک 
کشورهاي  يا  کشور  براي  و  کمتر  از جنگ  مراتب  به  آن  اقتصادي  هزينه  و  مي شود  جنگ 
اعمال کننده کاملًا قابل توجيه است. گذر به تحريم هاي اقتصادي براي هدف هاي استراتژيک 
معمولاً چهار مرحله اي است: اول، تشويق کشور هدف به طور خصوصي و از راه مذاکره دو 
جانبه؛ دوم، درخواست علني از کشور هدف و اعلام عمومي آن؛ سوم، مشورت با متحدين براي 
اقدام هاي بعدي و اقدام نظامی در صورت نياز؛ چهارم، آغاز تحریم ها. در واقع هدف اصلی از 
اجرای تحریم ها، اعمال فشار بر کشور هدف برای تغيير سياست مورد نظر است. تحريم بسته 

به نوع کشور و شرايط موضوع متفاوت است، ولي مي تواند موارد زير را در بر گيرد: 
1- لغو ملاقات هاي چند جانبه،

2- خودداري از اعطاي ويزا،
 3- کاهش سطح نمايندگي هاي سياسي،

4- جلوگيري از عضويت کشور هدف در سازمان هاي بين المللي، 
5- مخالفت با ميزباني کشور هدف براي ميزباني اجلاس هاي بين المللي،

6- خودداري از کمک هاي مالي و مساعدت هاي رسمي، 
7- قطع ارتباطات تلفني، راديويي، حمل و نقل هوايي، دريايي و زميني. 

تاريخچه تحريم هاي اقتصادي در دنيا
تحريم اقتصادي اغلب به عنوان جايگزين جنگ و اعمال قوه قهريه تلقي مي شود. 
مقصود از مناسبات اقتصادي نيز همه انواع روابط اقتصادي اعم از تجاري، مالي و خدمات 
خود  سياسي  مقاصد  براي  اقتصادي  محدود  تحريم هاي  از  مختلف  کشورهاي  است. 
بوده است.  اثر  کم  نوع تحريم عموماً  اين  ولي  استفاده مي کنند،  عليه کشورهاي هدف 
تحريم هاي همه جانبه از سوي سازمان هاي بين المللي نيز به ندرت صورت گرفته است. 
جامعه ملل که در فاصله بين دو جنگ جهاني اول و دوم زمام هماهنگي امور جهان را 
بر عهده داشت تنها چهار بار مبادرت به تحريم يا اعمال تحريم کرد که تنها  دو بار آن 
موفق بود. در واقع جامعه ملل نتوانست با بهره گيري از تحريم مانع حمله موسوليني به 
اتيوپي و تصرف آن کشور در سال هاي 1935 و 1936 شود. سازمان ملل متحد نيز قبل 

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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از تحريم عراق در سال 1990 تنها دو بار دست به تحريم همه جانبه زد؛ يکي بر عليه 
رودزيا در سال 1966 و ديگري تحريم تسليحاتي همه جانبه  عليه آفريقايي جنوبي در 
سال 1977. در اين تحريم ها هدف يا تنبيه است يا بازدارندگي و يا تغيير رفتار. نکته 
بسيار مهم و جالب اينکه تحريم گاه معطوف به سياست داخلي، تامين نظر گروه ها و به 
از سوي آمريکا و  را تحريم چين  امر  اين  نمونه  دست آوردن راي است. صاحب نظران، 
اروپا به دليل ناآرامي هاي ميدان تيان آن من مي دادند. هدف دولت آمريکا از اين تحريم، 
از هر کشور  تنها نشان دادن خود به عنوان دولتي حامي حقوق بشر بود. آمريکا بيش 
مورد  را  کشور   35 تنهايي  به  کلينتون  دولت  است.  جسته  بهره  تحريم  حربه  از  ديگر 
تحريم يک جانبه قرار داد. اين 35 کشور 42 درصد جمعيت جهان را شامل مي شدند 
و مصرف کننده 19 درصد صادرات جهان بودند. آمريکا خود از تحريم هاي اعمال شده 
زيان هاي زيادي ديده است. طبق برآورد بنياد هريتيج، تحريم اقتصادي 26 کشور جهان، 
صادرات  بخش  در  را  شغل  هزار   200 داد،  کاهش  دلار  ميليارد   19 را  آمريکا  صادرات 
کردند. دلار ضرر  ميليارد  يک  دستمزد  لحاظ  به  صادرات  بخش  کارگران  و  برد  بين  از 

تحريم های اعمال شده  عليه ايران بعد از انقلاب اسلامي
الف-تحريم هاي اعمال شده توسط آمريکا علیه ايران 

تحريم هاي اعمال شده از سوي آمريکا عليه ايران از زمان رياست جمهوري جيمي کارتر 
تا به امروز بدين  قرارند: کارتر بلافاصله پس از تسخير سفارت آمريکا در نوامبر سال 1979 با 
صدور اعلا ميه شماره 4702 واردات نفت از ايران را ممنوع کرد. ده روز بعد، با صدور دستور 
اجرايي شماره 12170، تمامي دارايي هاي بانک مرکزي و دولت ايران مسدود شد. کارتر بار 
ديگر در اوايل سال 1980 با صدور دستور اجرايي شماره 12205 صادرات و نيز معاملا ت 
مالي با ايران را تحريم کرد. همچنين براساس دستور اجرايي شماره 12211 واردات از ايران 

به کلي ممنوع اعلا م گرديد و مسافرت اتباع آمريکا به کشورمان ممنوع شد. 
ريگان  بيروت که در سال 1983 صورت گرفت،  در  آمريکا  نظاميان  مقر  انفجار  از  پس 
در ژانويه 1984 ايران را حامي تروريسم ناميد. در سال 1988 نيز طي بخشنامه اي از کليه 
مديران آمريکايي عضو سازمان هاي بين المللي خواسته شد تا به تقاضاهاي ايران براي دريافت 
وام يا تامين مالي راي منفي دهند و با آن به طور جدي مخالفت کنند. آمريکا در سال 1986 
براساس قانون کنترل صادرات تسليحات، ايران را از دريافت تسليحات و قطعات يدکي محروم 
دستور  يک  براساس  و  بين المللي  تروريسم  از  ايران  بهانه حمايت  به  اکتبر 1987  در  کرد. 

اجرايي، انواع واردات از ايران از جمله نفت تحريم شد.
در سال 1992 قانوني تحت عنوان قانون عدم اشاعه تسليحات ايران و عراق به تصويب 
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مجلسين ايالات متحده رسيد. براساس اين قانون تحريم ها شامل اقلامي مي شد که استفاده هاي 
قانون گزارش سيا  اين  ايران در  براي مقاصد تسليحاتي داشتند. علت گنجاندن  دو منظوره 
مبني بر اين بود که ايران دو ميليارد دلار براي توليد سلا ح هاي کشتار جمعي اختصاص داده 
است. تحریم های آمریکا بیش از یکصد و ده قلم کالا را شامل می شد. تحریم های آمریکا علیه 
ایران بطور سالانه تمدید و با هماهنگی کشورهای اروپایی این تحریم ها توسعه پیدا کرده است.

ب-تحريم هاي سازمان ملل

هزينه هاي تحريم اقتصادي بسته به نوع تحريم متفاوت است. چنانچه تحريم به صورت 
اثربخشي تحريم کمتر و به همين نسبت چنانچه  انجام شود  يک جانبه از سوي يک کشور 
است.  اثربخش تر  شود  اعمال  ملل  سازمان  امنيت  شوراي  سوي  از  يا  کشور  چند  سوي  از 
تحريم هاي همه جانبه بسيار نادر است. تحريم توسط شوراي امنيت سازمان ملل متحد از نظر 
اهميت از دو مورد نخست حساس تر است. فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد چهار ماده 
دارد)39 تا 42( كه موارد 39 و 40 به بحث شناسايي و احراز تهديد صلح و امنيت جهاني 
مي پردازد و شوراي امنيت مي تواند هر اقدامي را براي جلوگيري از وخامت اوضاع انجام دهد. 
تاكنون شوراي امنيت سازمان ملل پنج قطعنامه)1696، 1737، 1747، 1803 و 1929( عليه 

ايران صادر كرده است.

بهانه شورای امنیت برای ورود به موضوع هسته ای ایران
برنامه های  به  نسبت  اتمی  انرژی  بین المللی  آژانس  گزارشات  به  توجه  با  نگرانی جدی 
حکام  شورای  قطعنامه  و  اتمی  انرژی  بین المللی  آژانس  دبیرکل  ایران)گزارش  هسته ای 
2006/14 مربوط به برنامه هسته ای ایران، گزارش 27 فوریه 2006 در مورد فهرست تعدادی 
مسائل باقیمانده و نگرانی هایی نسبت به  ابعاد احتمالی نظامی برنامه هسته ای ایران، گزارش 
شفاف  به  نسبت  آژانس  نگرانی  و  درخواست  مورد  در   2006 ژوئن    8 و   2006 آوریل   28
سازی در همه ابعاد برنامه هسته ای ایران و ناتوانی در ارائه تضمینی نسبت به فقدان مواد و 
فعالیت های هسته ای اعلام نشده در ایران.()قطعنامه  1696 یعنی اولین قطعنامه شورا بعد از 

بیانیه 29 مارس 2006 رئیس شورا(.

اهداف شورای امنیت
شورای امنیت برای موثر ساختن تصمیمات خود و پایبندی ایران به قطعنامه 1696 و 
همین طور بمنظور محدود نمودن ایران در توسعه فناوری های حساس در پشتیبانی از برنامه 
هسته ای و موشکی ایران)قطعنامه 1737( را صادر کرد. هرچند هر دو قطعنامه بموجب فصل 

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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هفت منشور ملل متحد صادر شد، اما قطعنامه 1696 براساس ماده 40 منشور ملل، درخواست 
تعلیق فعالیت های هسته ای ایران را نمود. این قطعنانه در صورت عدم تمکین، ایران را تهدید 
اقتصادی نمود. قطعنامه 1737 و قطنامه های بعدی بر  یا  به اعمال تحریم های دیپلماتیک 
جزم  را  خود  عزم  امنیت  شورای  اساس،  این  بر  است.  شده  صادر  منشور   41 ماده  اساس 
می کند تا »با پذیرش اقدامات مقتضی به منظور متقاعد کردن ایران در اجرای قطعنامه های 
1696، 1737، 1747 و 1803  و رعایت شرایط مورد نظر آژانس و همچنین تحدید توسعه 
فناوری های حساس ایران در حمایت از برنامه های هسته ای و موشکی اش« تصمیمات خود 
را عملی نماید و این شیوه ادامه دارد »تا زمانی که شورای امنیت تشخیص دهد که اهداف این 

قطعنامه محقق شده است«)مقدمه قطعنامه 1929(.

بررسی و تحلیل
این  توسعه  بیانگر  قطعنامه ها،  این  در  امنیت  شورای  اقدامات  و  درخواست ها  مجموعه 
و  متنوع  اهداف  گونه ای  به  امنیت  شورای  است.  شورا  این  اختیارات  از  فراتر  حتی  اهداف 
هم عرضي را به بهانه مساله هسته اي تعقيب ميك ند که نشان دهنده اهداف آشکار و پنهان 

این شورا است. اهم این اهداف عبارت اند از : 
الف: فرسايش مجموعه توانمندي هاي كشور، پايين آوردن هزينه برخورد با ايران در عرصه 

بين المللي و بالا بردن هزينه تعامل با ايران)انزواي ايران(،
 ب: اگر هدف كشور مبتني بر سند چشم انداز، عبارت از توسعه پايدار، تعامل سازنده و موثر 
در سياست خارجي و روابط بين المللي و تضمين امنيت و منافع ملي  باشد، تحريم ها براي 

امتناع از اين مهم، دو هدف را تعقيب ميك نند :
11 ناكامي نظام جمهوري اسلامي در تحقق اين اهداف،-
22 تاخير و پرهزينه كردن تحقق اهداف مذكور.-

خواسته ها
شورای امنیت به موجب ماده 41 فصل هفتم منشور ملل، در قطعنامه 1737 خود 
خواستار تعلیق فعالیت های هسته ای بدون تاخیر بیشتر)بند 2( شامل فعالیت های مرتبط با 
غنی سازی و بازفرآوری از جمله تحقیق و توسعه)بند 2 قسمت الف(، پروژه های آب سنگین 
از جمله ساخت رآکتورهای تحقیقاتی آب سنگین)بند 2 قسمت ب( شد. این درخواست ها 
در قطعنامه های بعدی تکرار و توسعه پیدا کرد. این شورا در قطعنامه 1929 آورده است که: 
ایران تعلیق کامل و مدت دار همه فعالیت های مرتبط با غنی سازی و بازفرآوری و پروژه های 
و  بینی شده در قطعنامه های 1696، 1737، 1747  به نحو پیش  را  با آب سنگین  مرتبط 
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1803 انجام نداده است، همکاری خود با آژانس را طبق پروتکل الحاقی از سر نگرفته است، 
با آژانس در رابطه با موضوعات باقی مانده مورد نگرانی)که باید شفاف شوند تا احتمال ابعاد 
را که شورای  اقدامات دیگری  نکرده است،  ایران رد شود( همکاری  برنامه هسته ای  نظامی 
حکام آژانس از آن کشور خواسته اتخاذ نکرده، مقررات قطعنامه های 1696، 1737، 1747 و 
1803  شورای امنیت را که برای اعتمادسازی اساسی هستند، رعایت نکرده است و از این که 

ایران این اقدامات را اتخاذ نکرده، اظهار تاسف می کند)مقدمه قطعنامه 1929(.
از نظر شورای امنیت »موضوعات باقی مانده می تواند به بهترین نحو حل شود و با  	
پاسخ مثبت ایران به تمام درخواست هایی که شورای امنیت و شورای حکام از ایران داشته اند، 
اعتمادسازی در ماهیت منحصراً صلح آمیز برنامه هسته ای ایران صورت خواهد گرفت«)مقدمه 

قطعنامه 19299(. 
تدابیر و اقدامات برای تامین اهداف و خواسته ها

به منظور بررسی تحریم ها، نخستین قطعنامه شورای امنیت که به موجب ماده 41 
منشور ملل صادر شده)قطعنامه 1737( و در برگیرنده اقداماتی در جهت تحریم است، مبنا 
قرار گرفته و قطعنامه های بعدی در جنبه هایی که مواردی را اضافه، حذف یا تکرار کرده، با 

آن تطبیق داده شده است. 

الف:‌ جلوگیری ازکلیه اقلام، مواد،‌ تجهیزات،‌کالاها و فناوری 

قطعنامه 16962: 
تا بر طبق  به موجب بند 5 قطعنامه 1696، شورای امنیت»از همه کشورها می خواهد 
و  مواد، کالا  اقلام،  انتقال هر گونه  از  بین الملل  با حقوق  و منطبق  قوانین داخلی خود 
فناوری که می تواند به فعالیت های ایران، مرتبط با غنی سازی و بازفرآوری و برنامه های 

موشکی بالستیک کمک کند، جلوگیری نمایند«3. 

11 قطعنامه 1737: (
الف: اتخاذ اقدامات لازم توسط همه کشورها به منطور جلوگیری از عرضه، فروش یا انتقال 
مستقیم یا غیرمستقیم کلیه اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوری که به فعالیت های مرتبط 

 2- 31 ژولای 2006صادر شده است.
در  بیشتر  تحریم های  اعمال  زمینه ساز  اما  است،  نشده  تنظیم  الزام آور  صورت  به  بند  این  چند  هر   -  3
قطعنامه های بعدی گردید. در انتهای بند هشتم»تاکید می کند که اگر اقدامات ضروری اضافی نیاز باشد، 
نماید  اجرا  را  قطعنامه  این  ایران  اگر  که  می کند  نهایت»تایید  در  شد«.  خواهد  اتخاذ  بیشتری  تصمیمات 

اقدامات اضافی لازم نخواهد بود«)بند 9 قطعنامه 1696(.

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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با غنی سازی، بازفرآوری یا مرتبط با آب سنگین در ایران نقش دارند، از قلمروهای خود یا 
توسط اتباعشان یا با استفاده از کشتی ها یا هواپیماهایشان یا برای استفاده در ایران یا به نفع 

ایران و اعم از این که منشاء آنها قلمروی این کشورها باشد یا خیر)بند 3 قطعنامه 1737(4.
انتقال  یا  از عرضه، فروش  به منظور جلوگیری  اقدامات لازم توسط همه کشورها  اتخاذ  ب: 
اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوری مشخص شده در اسناد ذیربط آژانس به طور مستقیم 
یا غیرمستقیم از قلمروهایشان، یا توسط اتباعشان یا کشتی ها یا هواپیماهایی که پرچم شان 
را استفاده می کنند یا برای استفاده در ایران یا به نفع ایران و اعم از این که منشاء آنها قلمرو 

این کشورها باشد یا خیر)بند 4 قطعنامه 1737(،

4- این قطعنامه در تاریخ 27 دسامبر 2006 صادر شده است. موارد دیگری در ذیل این بند اضافه شده است از 
جمله موارد زير: 

الف( مواردي كه در بخش‌هاي B.۶, B.۵, B.۴, B.۳, B.۲ و B.۷ از INFCIRC/۲۵۴/Rev.۸/Part۱ در 
سندS/۲۰۰۶/۸۱۴ تصريح گرديده؛

 ب( مواردي كه در بخش‌هاي A.۱ وB.۱ از INFCIRC/۲۵۴/Rev.۸/Part۱ در سند S/۲۰۰۶/۸۱۴ تصريح 
گرديده، به جز عرضه، فروش و يا انتقال:

)۱(: تجهيزات اشاره شده در B.۱، در صورتي كه اين تجهيزات مورد استفاده در رآكتورهاي آب سبك باشند؛
)۲(: اورانيوم با غناي پايين مورد اشاره در A.۱.۲، در صورتي كه بخشي از عناصر مونتاژ شده سوخت هسته‌اي 

براي رآكتورهاي مزبور باشد؛
ج(: موارد مصرحه در سند S/۲۰۰۶/۸۱۵، به جز عرضه، فروش و يا انتقال اقلام مورد اشاره در A.۳.۱۹ از 

طبقه‌بندي ‌II؛ 
د( در صورت ضرورت، ساير اقلام، مواد، تجهيزات، كالاها و فناوري كه به تشخيص شوراي امنيت يا كميته كه تحت بند ۱۸ زير تشيكل 
مي شود)كه از اين پس ''كميته'' خوانده مي‌شود( مي‌توانند به فعاليت‌هاي مرتبط با غني‌سازي، يا بازفرآوري، يا آب سنگين و يا توسعه 

سيستم‌هاي پرتاب سلاح هسته‌اي كمك نمايند،
بند چهارم: اتخاذ اقدامات لازم توسط همه کشورها به منظور جلوگيري از عرضه، فروش يا انتقال مستقيم يا 
غيرمستقيم از سرزمينشان، يا بوسيله اتباعشان، يا با استفاده از كشتي ها و هواپيماهاي تحت پرچم شان و يا 
استفاده در ايران يا بكارگيري در راستاي منافع آن - اعم از اينكه منشاء آن در قلمروشان بوده يا نباشد - نسبت 

به كليه اقلام، مواد، تجهيزات، كالاها و فناوري زیر: 
)الف(: مواردي كه در بخش INFCIRC/۲۵۴/Rev.۷/Part۲ از سند S/۲۰۰۶/۸۱۴ آمده‌اند، در صورتي كه 
به تشخيص دولت صادر كننده به فعاليت‌هاي مرتبط با غني‌سازي، بازفرآوري و يا آب سنگين كمك خواهد كرد؛ 
)ب(: هر كي از اقلام ديگري كه در اسناد S/۲۰۰۶/۸۱۴ و S/۲۰۰۶/۸۱۵ فهرست‌بندي نشده‌اند، در صورتي كه 
كشور صادر كننده تشخيص دهد كه اقلام مزبور به فعاليت‌هاي مرتبط با غني‌سازي، بازفرآوري و يا آب سنگين 

و يا توسعه سيستم‌هاي پرتاب سلاح هسته‌اي كمك خواهد كرد؛ 
)ج(: هر نوع اقلام ديگري كه به تشخيص كشور صادر كننده به پيگيري فعاليت‌هاي مرتبط با ساير موضوعاتي 
كه آژانس درباره آنها ابراز نگراني نموده و يا آنها را به عنوان موضوع باقي مانده مشخص كرده است، كمك 

خواهد كرد.
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ج: الزام ایران به عدم صدور هرگونه اقلام مندرج در اسناد مشخص شده در قطعنامه و الزام همه 
کشورهای عضو به منع تامین چنین اقلامی از ایران توسط اتباعشان، یا کشتی ها یا هواپیماهایی 
که پرچم شان را استفاده می کنند، اعم از این که منشاء آنها قلمرو ایران باشد یا خیر)بند هفتم 

قطعنامه 1737(.
اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و  انتقال همه  یا  د: تضمین کشورها در خصوص عرضه، فروش 

فناوری که صادرات آنها توسط ایران منع نشده مبنی بر این که:
الف( شرایط مندرج در اسناد ذی ربط رعایت شده است،

اقلام  نهایی  کاربرد  موقعیت  و  نهایی  کاربرد  راست آزمایی  حق  موثر  اعمال  به  قادر  ب( 
عرضه شده می باشند،

ج( مطلع کردن کمیته ظرف ده روز از عرضه، فروش یا انتقال،
د( همچنین در برخی موارد مطلع کردن آژانس ظرف ده روز از زمان عرضه، فروش یا انتقال)بند 

پنجم قطعنامه 1737(.
22 قطعنامه 1747: (

الف: عدم اقدام ایران به‌ تامین، فروش و انتقال تسلیحات و مواد مرتبط به طور مستقیم‌ یا 
هواپیماهای‌  یا  کشتی‌ها  از  استفاده‌  با  یا  خود  اتباع‌  وسیله‌  به‌  یا  خود  قلمرو  از  غیرمستقیم‌ 

پرچم‌دار خود)بند 5 قطعنامه 1747(5،
ب: ایجاد محدودیت توسط همه کشورها در عرضه، فروش یا انتقال مستقیم یا غیرمستقیم 
موارد زیر از قلمروهای خود یا به وسیله اتباعشان یا هواپیماها یا کشتی هایی که پرچم آنها را 

استفاده می کنند: 
هر گونه تانک جنگی، ماشین های جنگی زرهی، سیستم های دارای کالیبر سنگین، هواپیماهای 
جنگی، بالگردهای تهاجمی، ناوها، موشک ها یا سیستم های موشکی که در زمره سلاح های 
ثبت ملل متحد در خصوص  اهداف مرکز  راستای  به گونه ای که در  متعارف]غیرهسته ای[ 

سلاح های سنتی تعریف شده)بند 6 قطعنامه 1747(.
33 قطعنامه1803: (

اتخاذ تدابیر لازم توسط همه کشورها به منظور جلوگیری از تامين، فروش يا انتقال  	
مستقيم يا غيرمستقيم]اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوری مطرح شده در برخی از اسناد 
آژانس[ از طريق قلمروشان يا به وسيله اتباع شان يا با استفاده از کشتی‏ها يا هواپيماهاي تحت 
پرچم‏شان يا براي استفاده در ايران يا به نفع ايران، اعم از این که منشاء آن در قلمروشان باشد 

یا نباشد.)بند هشتم قطعنامه 1803(،
5- این قطعنامه در تاریخ 24 مارس 2007 صادر شده است.

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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44 قطعنامه 1929: (
الف: جلوگیری همه کشورها از عرضه، فروش یا انتقال مستقیم موارد زیر از قلمروهای خود 
یا  یا هواپیماها  اشخاص تحت کنترلشان  یا  اتباعشان  به وسیله  یا  قلمروهایشان  از طریق  یا 
کشتی هایی که پرچم آنها را استفاده می کنند، اعم از این که در قلمرو خودشان آغاز شده 

باشد یا نه، به مقصد ایران)بند هشتم قطعنامه 1929(6،
ب: عرضه، فروش یا انتقال مستقیم یا غیرمستقیم هر گونه تانک جنگی، ماشین های جنگی 
ناوها،  تهاجمی،  بالگردهای  جنگی،  هواپیماهای  سنگین،  کالیبر  دارای  سیستم های  زرهی، 
موشک ها یا سیستم های موشکی که در زمره سلاح‏های متعارف ]غیرهسته ای[ به گونه ای 
که در راستای اهداف مرکز ثبت ملل متحد در خصوص سلاح های سنتی تعریف شده، یا مواد 
مرتبط، از قبیل قطعات یدکی یا اقلامی که شورای امنیت یا کمیته تشکیل شده طبق قطعنامه 

1737 تعیین می‏کند،
د:  الزام ایران به عدم انجام هر گونه فعالیت مرتبط با موشک های بالستیکی که قادر به حمل 
بالستیک  موشکی  فناوری  از  که  پرتاب هایی  جمله  از  باشند،  هسته ای  پرتاب سلاح های  و 
استفاده می کنند و الزام همه کشورها به اتخاذ همه اقدامات لازم به منظور جلوگیری از انتقال 

فناوری یا کمک‏های فنی مرتبط با چنین فعالیت هایی به ایران)بند نهم قطعنامه 1929(.

ب: محدودیتهای مالی وبیمه ای
55 قطعنامه 1747:(

مالی،  مساعدت  آموزش،  یا  فنی  مساعدت  گونه  هر  ارایه  در  محدودیت  ایجاد  	
سرمایه گذاری، بیمه یا دیگر خدمات به ایران و انتقال منابع یا خدمات مالی مرتبط با عرضه، 

فروش، انتقال، تولید یا استفاده از چنین اقلامی)بند 6 قطعنامه 1747(،
66 قطعنامه1803:(

الف:ایجاد محدودیت توسط همه کشورها نسبت به فعالیت های نهادهای مالی در قلمروهای 
خود با همه بانک هایی که محل اقامتشان در ایران است به ویژه بانک ملی، بانک صادرات و 

شعب آنها در خارج از ایران)بند دهم قطعنامه 1803(،
برای  مالی  برای حمایت  الزامات جدید  انعقاد  در  همه کشورها  توسط  محدودیت  ایجاد  ب: 
تجارت با ایران، از جمله اعطای اعتبارات صادراتی، تضمینات مالی یا بیمه به اتباع خود یا 
موسساتی که به چنین تجارتی مبادرت می نمایند، تا چنین حمایت مالی نتواند به گسترش 
فعالیت های حساس هسته ای یا توسعه سیستم های تسلیحات هسته ای کمک کند)بند نهم 

قطعنامه 1803(.
6 - این قطعنامه در تاریخ 9 ژوئن 2010 صادر شده است.
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77 قطعنامه 1929: (
الف:  ممانعت از تامین خدمات مالی، از جمله بیمه یا بیمه مجدد یا انتقالات از طریق خاک 
کشورشان، یا از طریق اتباع و نهادهایی که تحت قوانین آنها)از جمله شعبه‌های خارج از کشور( 
کار می‌کنند، یا اشخاص و نهادهای مالی موجود در خاک خود یا هر یک از دارایی‌ها و منابع 
مالی7 ، در صورتی که اطلاعاتی در دست داشته باشند دال بر این که این خدمات، دارایی‌ها و 
منابع می توانند در گسترش فعالیت‌های حساس هسته‌ای ایران، توسعه سیستم‌های حمل و 

پرتاب سلاح‌های هسته‌ای نقش داشته باشند)بند بیست و یکم قطعنامه 1929(،
ب:  درخواست شورای امنیت از کشورها مبنی بر اتخاذ تدابیر مناسب به منظور جلوگیری 
از افتتاح شعبه‌ها، شرکت‌های فرعی یا نمایندگی‌های شعب بانک‌های ایرانی در خاک خود. 
همچنین اتخاذ تدابیری به منظور ممانعت از سرمایه‌گذاری مشترک جدید، گرفتن مالکیت 
منافع در داخل یا حفظ یا ایجاد روابط میان بانک‌های ایرانی و بانک‌هایی که تحت صلاحیت 
این کشورها هستند تا از ارایه خدمات مالی ممانعت به عمل آید)بند بیست و سوم قطعنامه 

،)1929
ج:  درخواست شورای امنیت از کشورها مبنی بر اتخاذ اقدامات مقتضی به منظور منع نهادهای 
یا  یا شرکت‌های فرعی  نمایندگی  افتتاح دفاتر  از  یا تحت صلاحیتشان  قلمرو  واقع در  مالی 

حساب‌های بانکی در ایران)بند بیست و چهارم قطعنامه 1929(.

ج: خدمات
88 قطعنامه 1737: (

الف:  اتخاذ اقدامات لازم توسط همه کشورها برای جلوگیری از تامین هر گونه مساعدت یا 
آموزش فنی، مساعدت مالی، سرمایه گذاری، دلالی یا دیگر خدمات و انتقال منابع یا خدمات 
مالی مرتبط با عرضه، فروش، انتقال، تولید یا استفاده از اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و انرژی 

منع شده در بندهای 3 و 4 این قطعنامه)بند ششم قطعنامه 1737(،
ب: جلوگیری همه کشورها از تامین هر گونه آموزش فنی، منابع یا خدمات مالی، مشاوره، 
دیگر خدمات یا کمک های مرتبط با عرضه، فروش، انتقال، تامین، تولید، حفظ و نگهداری 
یا استفاده از چنین سلاح هایی و مواد مرتبط با آنها توسط اتباعشان، ایجاد محدودیت شدید 
این  در خاک  موجود  دارایی‌های  دیگر  و  مالی  منابع  کردن  مسدود  طریق  از  می تواند  ممنوعیت  این   -7 
کشورها یا منابعی که در آینده به خاک این کشورها وارد خواهد شد، یا مسدود کردن منابعی صورت گیرد 
که تحت حاکمیت قضایی آنها قرار داشته یا در آینده قرار خواهند گرفت و مواردی که مرتبط با این برنامه‌ها 
یا فعالیت‌ها است. شورای امنیت از کشورها می‌خواهد که نظارت تقویت شده ای برای ممانعت از همه این 

مبادلات در راستای اختیارات قانونی و قوانین خود به کار گیرند.

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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نسبت به عرضه، فروش، انتقال، تامین، تولید و استفاده از دیگر سلاح ها و مواد مرتبط)بند 
هشتم قطعنامه 1929(.

اشخاص حقیقی وحقوقی
11 قطعنامه 1737: (

الف: اعمال جدیت و هشیاری توسط همه کشورها در خصوص ورود یا عبور افراد دست اندرکار 
یا مرتبط یا حامی فعالیت های هسته ای حساس ایران یا توسعه سامانه های پرتاب تسلیحات 
پیوست  در  مندرج  1737(8)فهرست  قطعنامه  دهم  خود)بند  قلمروهای  از  ایران  هسته ای 

قطعنامه(،
ب:  مسدود کردن وجوهات، دیگر دارایی‏های مالی و منابع اقتصادی تحت تملک یا کنترل 
نهادهایی که شورای  یا  اشخاص  و همچنین  پیوست  در  نهادهای مشخص شده  یا  اشخاص 
در  آن  از  بعد  زمانی  هر  یا  قطعنامه  پذیرش  زمان  در  که  می کند  معین  کمیته  یا  امنیت 
قلمروشان قرار دارد؛ همچنین همه کشورها باید تضمین نمایند که وجوهات، دارایی های مالی 
یا منابع اقتصادی نباید توسط اتباعشان یا اشخاص یا نهادهای ساکن در قلمروشان در دسترس 
اشخاص یا نهادهای پیش‏بینی شده در پیوست یا مشخص شده توسط کمیته یا شورای امنیت 

یا در راستای منافع آنها قرار گیرد)بند 12 قطعنامه 1737(.

99 قطعنامه 1747: (
فعالیت های  در  افرادی که  عبور  یا  ورود  توسط همه کشورها در خصوص  ایجاد محدودیت 
هسته ای ایران یا توسعه سیستم های تسلیحات هسته ای دست دارند، یا به طور مستقیم با  
این فعالیت ها مرتبط هستند یا از این فعالیت‏ها حمایت می کنند)بند 2 قطعنامه 1747(. این 
بند قطعنامه عیناً در قطعنامه 1803 بند سوم تکرار شده است و فهرست پیوست آن توسعه 

پیدا کرده است.
11 قطعنامه 1929: (

الف: اتخاذ کلیه تدابیر لازم توسط همه کشورها برای ممانعت از ورود یا انتقال اشخاص از طریق 
خاک خود که در قطعنامه های پیشین شورای امنیت و قطعنامه حاضر مشخص شده اند)بند دهم 

قطعنامه 1929(.
ب: اعمال تدابیر پیش بینی شده در بندهای 12 تا 15 قطعنامه 1737 نسبت به سپاه پاسداران 

 8- لازم به ذکر است که در ادامه شورای امنیت »تصمیم می گیرد که در این خصوص همه کشورها باید 
کمیته را از ورود یا عبور اشخاص مشخص شده در پیوست این قطعنامه و همچنین اشخاص دیگری که شورای 

امنیت یا کمیته مشخص می نماید، مطلع سازند.«
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و  اشخاص  و  قطعنامه مشخص شده اند  در ضمیمه  نهادهایی که  و  اشخاص  اسلامی،  انقلاب 
نهادهایی که از جانب آنها یا در مسیر آنها عمل می‏کنند و نیز در مورد نهادهایی که تحت مالکیت 

و کنترل آنها از جمله از طرق ابزار غیرقانونی قرار دارند)بند دوازدهم قطعنامه 1929(،
نهادهای  به  نسبت  قطعنامه 1737   15 تا   12 بندهای  در  پیش بینی شده  تدابیر  اعمال  ج: 
خطوط کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران و همچنین همه افراد و نهادهایی که از جانب و یا 
در راستای آنها فعالیت می کنند و نهادهایی که تحت مالکیت یا کنترل آنها از جمله از طرق 
غیرقانونی قرار دارند یا توسط شورای امنیت و کمیته تحریم ها مشخص شده است که به این 
اشخاص یا نهادهای مورد نظر در طفره رفتن از قطعنامه ها کمک کرده اند یا در راستای نقض 
اند)بند  نهادها کمک کرده  و  اشخاص  این  به  یا قطعنامه حاضر  پیشین  مفاد قطعنامه های 

نوزدهم قطعنامه 1929(،
ه: وادار ساختن همه کشورها به الزام اتباع خود، یا افرادی که تحت صلاحیت آنها قرار دارند، یا 
شرکت‌هایی که در این کشورها فعالیت دارند یا تحت صلاحیت آنها هستند به این که مراقب 
تجارت خود با نهادهایی باشند که در ایران فعالیت داشته یا تحت صلاحیت این کشور هستند 
از جمله شرکت‌های وابسته به سپاه و خطوط کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، یا تجارت با 
اشخاص یا نهادهایی که از جانب یا در راستای آنها عمل می‌کنند و نهادهایی که تحت مالکیت 

یا کنترل آنها از جمله از طرق غیرقانونی هستند)بند بیست و دوم قطعنامه 1929(.
خدمات آموزش

الف:  اعمال هشیاری و جلوگیری همه کشورها از آموزش تخصصی رشته هایی که به فعالیت های 
حساس هسته ای ایران و توسعه سامانه های پرتاب سلاح های هسته ای ایران کمک می کند به 

اتباع ایرانی در قلمروهای خود یا توسط اتباع خود)بند 17 قطعنامه 1737(.

22 قطعنامه 1747:  (
خصوص  در  جدید  تعهدات  انعقاد  عدم  به  بین المللی  نهادهای  و  کشورها  همه  الزام  ب:  
اعتبارات، مساعدت مالی و وام های امتیازی به دولت جمهوری اسلامی ایران، جز برای اهداف 

بشردوستانه و توسعه ای)بند هفتم قطعنامه 1747(.
خدمات حمل ونقل و بازررسی

11 قطعنامه 1803: (
بازرسی محموله‏هایی که از ایران یا به مقصد ایران هستند توسط همه کشورها در فرودگاه ها و 
لنگرگاه های خود، طبق قوانین داخلی خود و منطبق با حقوق بین الملل به ویژه حقوق دریاها 

و توافقات مرتبط با هوانوردی غیر نظامی بین المللی)بند یازدهم قطعنامه 1803(.

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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33 قطعنامه 1929: (
الف: درخواست از همه کشورها برای بازرسی همه محموله‌ها به سمت یا از طرف ایران بر طبق 
اختیارات ملی و مقررات خود و مطابق با قوانین بین‌المللی بخصوص قوانین دریایی و توافقات 
هواپیمایی بین‌المللی، در خاک کشور خود از جمله بنادر و فرودگاه‌ها)بند چهاردهم قطعنامه 1929(،

ب: اختیار کشورها،‌ در راستای قوانین بین‌المللی بخصوص قوانین دریایی، مبنی بر درخواست 
بازرسی‌ها از شناورها در دریای آزاد با کسب رضایت از کشوری که شناور مذکور تحت لوای آن 
حرکت می‌‌کند و درخواست شورای امنیت از همه کشورها مبنی بر همکاری با این بازرسی‌ها)بند 

پانزدهم قطعنامه 1929(،
ب: الزام همه کشورها به ممانعت از تامین خدمات ذخیره‌ای مانند ذخیر سوخت و مواد یا دیگر 
خدمات به کشتی‌ها و شناورها توسط اتباع خود به شناورهای ایرانی یا دارای قرارداد با ایران از جمله 
شناورهای اجاره شده از سوی ایران در صورتی که آنها اطلاعاتی دال بر این امر دارند که این شناورها 
در حال حمل کالاهایی هستند که تامین، فروش، انتقال و صدور آنها بر اساس قطعنامه های شورای 
امنیت در خصوص فعالیت های هسته ای ایران ممنوع اعلام شده اند)بند هیجدهم قطعنامه 1929(،

د:‌ محدود کردن همکاری فنی آژانس با ایران
1- همکاری فنی آژانس یا دیگر نهادهای آن با ایران تنها به اهداف غذایی، کشاورزی، پزشکی، 
ایمنی یا دیگر اهداف بشردوستانه و یا دیگر موارد مشخص شده محدود شده است)بند 16 

قطعنامه 1737(.

و: نظارت بر اجرای قعطنامه ها
44 قطعنامه 1737:(

تشکیل کمیته ای در شورای امنیت متشکل از کلیه اعضای شورا با وظایف مشخص)بند  	
18( 9 . قابل اعمال بودن کمیته مندرج در بند 18 قطعنامه 1737در رابطه با تدابیر اعمال شده 

9 - وظایف این کمیته عبارتند از:	
الف: درخواست اطلاعات از کلیه کشورها به ویژه کشورهای منطقه و کشورهای تولیدکننده اقلام، کالاها، تجهیزات، مواد و فناوری 

درباره اقدامات اتخاذ شده توسط آنها جهت اجرای موثر تدابیر مقرر در قطعنامه،
ب: درخواست اطلاعات از دبیرخانه آژانس در مورد اقدامات انجام شده توسط آژانس به منظور اجرای موثر تدابیر مقرر در بند 17 

این قطعنامه و هر نوع اطلاعات دیگری که می تواند در این رابطه مفید باشد،
ج: بررسی اطلاعات دریافتی و اتخاذ اقدامات مقتضی درباره موارد ادعایی نقض تدابیر مقرر در این قطعنامه،

د: بررسی و تصمیم گیری در مورد درخواست ها برای معافیت های پیش بینی شده در بندهای 9، 13 و 15 قطعنامه،
ه: تعیین دیگر اقلام، مواد، تجهیزات، کالاها و فناوری هایی که باید برای هدف بند 3 مشخص گردند،

و: ارایه اصول راهنمای مورد نیاز جهت تسهیل اجرای تدابیر مقرر در این قطعنامه و درج درخواستی در این اصول راهنما از کشورها 
جهت ارایه اطلاعات در هر جا که ممکن باشد، در مورد این که چرا اشخاص و یا نهادها واجد معیار تعیین شده در بندهای 10 و 

12 بوده و ارایه هر گونه اطلاعات جهت شناسایی اشخاص و نهادهای مربوطه،
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در قطعنامه های 1747 و قطعنامه 1803)بند 14 قطعنامه 1803(،

55 2- قطعنامه 1929:(
تاسیس کمیته شورای امنیت]به منظور نظارت بر اجرای قطعنامه ها[ متشکل از همه اعضای 

شورا برای انجام وظایف زیر:
الف( درخواست اطلاعات از دبیرخانه آژانس در مورد اقدامات اتخاذی توسط آژانس به منظور 
اجرای موثر اقدامات تحمیل شده در بند 16 این قطعنامه و همچنین اطلاعات بیشتری که در 

این خصوص مفید بداند،
ب( بررسی و اتخاذ اقدام مناسب در مورد اطلاعات راجع به موارد ادعایی نقض اقدامات تحمیل 

شده در بندهای سوم تا دهم،
انتقالات، به "کمیته"  ارایه هر گونه اطلاعاتی درباره  د: درخواست از همه کشورها مبنی بر 
ایران یا تحت اداره خطوط  که توسط بخش محموله‌های هوایی و شناورهای تحت مالکیت 
کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران)IRISL( با دیگر شرکت‌هایی صورت می‌گیرد که ممکن 
است در راستای طفره رفتن از تحریم‌ها یا در راستای نقض مفاد قعطنامه‌های 1737 )2006(، 
1747 )2007(، 1803 )2008( یا همین قطعنامه باشند؛ از جمله تغییر نام یا ثبت مجدد 

هواپیماها، شناورها و کشتی‌ها)بند بیستم قطعنامه 1929(.

نتیجه گیری
این بررسی نشان می دهد تحریم های یک جانبه اقتصادی آمریکا به تدریج با هماهنگی 
کشورهای اروپایی از حالت دو جانبه به چندجانبه تبدیل و در مرحله بعد، تحریم های چند 
جانبه مسئله را وارد برهه جدیدی کرده که هم از نظر سیاسی و دیپلماسی و هم از بعد اقتصادی 
مهم است. شورای امنیت، دامنه تحریم ها را گسترده تر و آن را به‌ کشورهای عضو سازمان 
ملل متحد گسترش داد. همچنین از بعد حقوقی آن را برای کشورهای عضو الزام آور ساخته، 
که این امر لزوم توجه جدی به آثار اقتصادی و مقابله با آن را طلب می کند. این بررسی نشان 
می دهد که تحریم های اخیر سیستم مالی کشور، بانک ها، بیمه،‌ خدمات و تجارت خارجی 
را نشانه گرفته است. بعد از بخش مالی و بازرگانی، صنایع کشور هدف تحریم ها بوده است. 
تحریم های اقتصادی، واردات مواد اولیه و کالاهای سرمایه ای را از نظر کمی و کیفی متاثر 
و کاهش کیفی، موجب  داشته  دنبال  به  را  بیکاری  و  تولید  می سازد. کاهش کمی، کاهش 
افت بهره وری و کاهش کیفیت کالاهای نهایی می شود. در بخش خدمات، صنعت گردشگری 

ارایه گزارش به شورای امنیت حداقل هر 90 روز یکبار در مورد فعالیت هایش و اجرای این قطعنامه به همراه ملاحظات و  ز: 
توصیه ها به ویژه در مورد راه های تقویت اثربخشی تدابیر مقرر در بندهای 3 تا 10 و بند 12 قطعنامه.

اهداف شورای امنیت در اعمال تحریم ها علیه جمهوری اسلامی ایران
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دچار افت می گردد. از نظر متغیرهای کلان اقتصادی، در درجه اول تورم و در درجات بعدی 
کاهش سرمایه گذاری و افزایش بیکاری باعث افت رشد و توسعه اقتصادی خواهد داشت. از 
جمله مواردی که برنامه ریزان، تصمیم گیرندگان و سیاست مداران را می تواند در اتخاد تصمیم 
از بعد زمانی است. تحریم کنندگان به  در مقابل تحریم ها کمک نماید، تفکیک آثار تحریم 
دنبال آن هستند که در کوتاه مدت هزینه های معاملاتی صادرات و واردات افزایش یابد و در 
میان مدت متغیرهای همچون تورم، بیکاری، سرمایه گذاری و رشد اقتصادی متاثر شوند و در 

بلندمدت رسیدن به اهداف سند چشم انداز بیست ساله کشور، دشوار گردد.
بهرحال تحریم های اقتصادی عاری از تاثیر نیست و برای رسیدن به اهداف و آرمان های 
انقلاب و کشور بایستی هزینه های آن را نیز متحمل شد. اما کاهش تاثیرات این تحریم ها، 
دور زدن و خنثی سازی تحریم ها و در صورت امکان مقابله به مثل می تواند در دستور کار 
باشد. در این راستا، اقداماتی همچون: تغییر طرف های تجاری، تولید برخی از کالاها در داخل 
و کاهش مصرف برخی از کالاها می تواند موثر باشد. در کنار این برنامه ها خصوصی سازی و 
کوچک و خرد کردن برخی از شرکتها و ارگان های بزرگ)که شناسایی آنها از طرف کشورهای 
بدون شک  می کند.  مقاوم  تحریم ها  مقابل  در  را  کشور  اقتصاد  شود(  کننده سخت  تحریم 
اقتصاد مقاومتی ضمن اینکه می تواند پاسخی به تهدیدات و تحریم ها باشد می تواند بسیاری 
نارسایی ها و کاستی های مدیریتی و اقتصادی موجود در کشور را برطرف ساخته و تحریم ها 

و تهدیدها را به فرصتی برای شکوفایی و پیشرفت کشور تبدیل کند.
  

منبع
)www.un.org/docs/sc/unsc_resolutions(قطع نامه های شورای امنیت سازمان ملل متحد
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آسیب شناسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي

کمیسیون نظارت1

چکیده
کميسيون نظارت دبيرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام در پايش و کنترل وضعيت  	
حضور  با  و  تخصصي  علمي-  نشست هاي  برگزاري  با   ،44 اصل  کلي  سياست هاي  اجراي 
صاحب نظران و مسئولان دستگاه هاي اجرايي و همدلي نمايندگان هر سه قوه، اقدام به بررسي 
و آسيب شناسي از وضعيت و ميزان تحقق سياستهاي کلي اصل 44 قانون اساسي نموده است. 
گزارش حاضر چکيده و خلاصه نظرات و مباحث مطروحه است که در دو بخش کلي)بخش 
اول: آسيب شناسي از وضعيت اجراي سياست هاي کلي اصل 44؛ بخش دوم: ارائه توصيه ها و 

پيشنهادات سياستي(؛ تهيه شده است.  

واژگان کلیدی

اصل 44 قانون اساسی، بخش خصوصی، بخش تعاون، کمیسیون نظارت 	

1- کمیسیون نظارت دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام



92

بخش اول: آسيب شناسي از وضعيت اجراي سياستهاي کلي اصل 44
11 وزارت امور اقتصاد و دارايي به منظور ارزيابي وضعيت اجراي قانون اصل 44، ابتدا .

تعداد 298 شاخص را تهيه و بعد از پالايش هاي متعدد به تعداد 42 شاخص رسانده 
است. هشت دستگاه اجرايي متولي احصاء آن مي باشند که سهم آنها متفاوت است،

22 علي رغم گذشت بيش از سه سال از ابلاغ قانون اصل 44، گزارش منسجم و دقيقي از .
ارزيابي آثار و عملکرد دستگاه ها و متوليان اجرايي قانون ارائه نشده است، 

33 در سياست هاي کلي اصل 44 قانون اساسي، تحقق سهم 25 درصدي اقتصاد کشور از .
بخش تعاون تصريح شده است، با اين حال هنوز تعريف مشخصي از تعاوني ها وجود 
ندارد. آمار و اطلاعات و شاخص هاي مرتبط با بخش تعاوني بصورت دقيق و شفاف 
منتشر نمي گردد. همچنين راهبردها و سياست هاي مشخص و منسجم جهت نيل به 

هدف توسعه بخش تعاوني مشاهده نمي شود، 
44  در سياست هاي کلي و نيز قانون اصل 44 عمدتاً در مورد طرف عرضه بحث شده .

درحاليکه تجارب نشان مي دهند مشکل در واگذاري ها به سمت تقاضا نيز بر مي گردد. 
مثلًا در بحث واگذاري فولاد مبارکه مشکل در طرف تقاضا بوده است.

طبق گزارش سازمان بازرسي کل کشور2 معادل 671،705  ميليارد ريال سهام دولتي  	
به دو روش بورس و مزايده و به سه بخش خصوصي، تعاوني)سهام عدالت( و رد ديون واگذار 
گرديده است. 72/6 درصد از طريق بورس و الباقي معادل 27/4 درصد از طريق مزايده انجام 
شده است. درضمن 73/3 درصد متعلق به شرکت‌هاي  صدر اصل44 و 26/7 درصد متعلق به 
شرکت‌هاي خارج از صدر اصل 44 مي باشند. از کل واگذاري ها؛  50/9 درصد به سهام عدالت؛ 

17/7 درصد رد ديون و 31/4 درصد بخش خصوصي بوده است. 
2- گزارش کميسيون ويژه اصل 44 مجلس شوراي اسلامي تاحدودي با گزارش سازمان بازرسي کل کشور همخواني دارد. در گزارش 
کميسيون ويژه اصل 44 مجلس اشاره شده که با واگذاري سهام حدود سيصد شرکت از ابتداي سال 1384 تاکنون به ميزان 699.542 
ميليارد ريال حاصل شده که مبلغ 342.108 ميليارد ريال آن بابت سهام عدالت، 118.642 ميليارد ريال بابت رد ديون به موسسات 
عمومي غيردولتي و 238.792 ميليارد ريال يعني حدود 34 درصد نيز از طريق بورس و مزايده واگذار گرديده است. حدود 90 درصد 
اين مبلغ از طريق بورس و 10 درصد از طريق مزايده بوده و از مجموع اين مبلغ حدود 75 درصد آن از طريق فروش بلوکي صورت 
گرفته که از اين ميزان نيز 76 درصد آن به موسسات عمومي غير دولتي و شبه دولتي واگذار شده است. نيمي از اين مبلغ، مربوط به 
شرکت مخابرات است و با اين حساب )34×76×75( حدود 19/5 درصد کل واگذاري‌ها به صورت بلوکي و حدود 17/5 درصد به صورت 
رد ديون و حدود 49 درصد به صورت سهام عدالت بوده و از آنجا که برخي از همين ميزان سهام نيز توسط شرکتهاي وابسته به نهادها 
و موسسات عمومي غيردولتي و نيز شرکتهاي موسوم به “شبه دولتي“ از طريق بورس خريداري گرديده است، لذا سهم بخش خصوصي 
حداکثر 13/5 درصد از کل واگذاري‌ها مي‌باشد. با نگاهي به ترکيب مالکيت بورس طبق آمار مورخ 89/4/15، اين نظريه تائيد مي‌گردد. 
براساس آخرين درصد توزيع سهام در بازار بورس، دولت و نهادهاي دولتي 19/8، صندوق‌هاي بازنشستگي و تامين اجتماعي 15/2، 
بانک‌ها 4/9، کارگزاري، شرکت‌هاي سرمايه گذاري استاني و تعاوني‌هاي سهام عدالت 13، شرکت‌هاي سرمايه گذاري و هلدينگ‌ها 31/9 

، شرکت‌هاي تعاوني 1/2 و اشخاص حقيقي 14 درصد مالکيت را دارا مي‌باشند.
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سهم بالاي سهام بلوكي 
آمارها و اطلاعات نشان از سهم بالاي سهام بلوكي در كل واگذاري ها دارد به گونه اي  	
که از مجموع 671،705 ميليارد ريال سهام دولتي، معادل 95/6 درصد از مجموع واگذاري ها 
به صورت بلوكي واگذار گرديده و از مجموع واگذاري‌هاي انجام شده به صورت بلوكي نيز مبلغ 
342،108 ميليارد ريال) 53/3 درصد( به بخش تعاوني در قالب سهام عدالت، مبلغ118،642 
ميليارد ريال)18/5 درصد( در قالب رد ديون و مبلغ 181،281 ميليارد ريال)28/2 درصد( به 

بخش خصوصي)اعم از بخش خصوصي حقيقي و غير حقيقي( واگذار شده است.

 ماليكت و مديريت شركت‌هاي سرمايه پذير 
است  ذكر  شايان  سرمايه پذير  شركت‌هاي  مديريت  و  ماليكت  تريكب  درخصوص  	
توسط  دولت  1388/8/25هيأت  مورخ   43654/169213 شماره  موافقتنامه  لغو  علي رغم 
نماينده  عنوان  به  مربوطه  اجرايي  دستگاه  مسئول  تعيين  بر  مبني  اسلامي  شوراي  مجلس 
دولت در خصوص چهل درصد سهام عدالت، نماينده سهام عدالت در شركت هاي سرمايه پذير 
مس، فولاد مباركه، فولاد خوزستان، چادرملو و مپنا، همچنان مستقيماً و بدون دخالت شركت 
كارگزاري مذكور، از سوي دولت انتخاب شده اند و در خصوص ساير شركت هاي سرمايه پذير 
لكين  يافته  انجام  كارگزاري مذكور  توسط شركت  نماينده سهام عدالت  معرفي  اگر چه  نيز 

انتخاب ايشان غالباً با نفوذ و دخالت دولت انجام پذيرفته است. 

رد دیون از واگذاری های بلوکی
نهادهاي  و  حمايتي  سازمان هاي  به  دولت  بدهي هاي  پرداخت  شامل  ديون  رد  	
انجام  بلوكي  واگذاري هاي  از  بابت مصارف دولت طي سنوات گذشته مي باشد؛  غيردولتي 
شده طي سال هاي مورد بررسي سهم 18/5درصدي متعلق به رد ديون بوده که به سازمان ها 
نيروهاي مسلح؛ صندوق‌هاي  و نهادهاي سازمان تأمين اجتماعي؛ سازمان تأمين اجتماعي 
ايثارگران؛  امور  و  شهيد  بنياد  فرهنگيان؛  ذخيره  صندوق  كشوري؛  و  لشكري  بازنشستگي 
سازمان  پزشكي؛  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  مركزي  ستاد  كاركنان  مسكن  تعاوني 
بيمه خدمات درماني؛ سازمان توسعه و تجارت؛ آستان قدس رضوي؛ سازمان شهرداري‌ها و 
دهياري‌هاي كشور؛ سازمان خدمات درماني نيروهاي مسلح و سازمان اوقاف و امور خيريه 

اختصاص يافته است. 
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سهم بخش های مختلف در واگذاری
در بررسي سهم 28/2 درصدي بخش خصوصي - اعم از بخش خصوصي حقيقي)ماليكت  	
توام با مديريت توسط بخش خصوصي( و بخش خصوصي غيرحقيقي)اصطلاحاً شبه دولتي ها: 
ماليكت با بخش خصوصي لكين مديريت با بخش دولتي و يا تحت نفوذ دولت( بررسي هاي 
به عمل آمده در خصوص تريكب خريداران سهام شركت هاي واگذار شده حاكي از آن است 
كه 95/75 درصد از مجموع ارزش بلوك واگذار شده به بخش خصوصي به ارزش 173،588 
ميليارد ريال، ناشي از واگذاري سهام 31 شركت با ارزش بيش از 500 ميليارد ريال مي باشد. 
به عبارت ديگر 95/75 درصد از ارزش سهام بلوكي واگذار شده به بخش خصوصي، متعلق به 
31 شركت بوده که ترکيب خريداران اين شرکت ها بصورت خريداران شبه دولتي بوده و به 

شرح ذيل است:
نهاد مسئولترکيب خريدارانرديف

1
و  نفت  و  تامين  صبا  تامين اجتماعي،  سرمايه گذاري هاي 

گاز تامين
وابسته به سازمان تامين اجتماعي

2
سرمايه‌گذاري هاي مهر اقتصاد ايرانيان، تجلي مهر ايرانيان،  

توسعه صنعتي ايران و نگين ساحل رويال
وابسته به موسسه مالي و اعتباري مهر )بسيجيان سابق(

وابسته به ستاد اجرايي فرمان امام)ره(سرمايه‌گذاري تدبير3

وابسته به سازمان بازنشستگي كشوريصندوق بازنشستگي كشوري4

5
و  سايپا  سرمايه‌گذاري هاي  سايپا،  اتومبيل  توليد  ايراني 

سمند
وابسته به سازمان گسترش و نوسازي صنايع )ايدرو( و 

شركت سرمايه‌گذاري تأمين اجتماعي

سرمايه‎گذاري ملي ايران6
و  سپاه(  تعاون  بنياد  به  بهمن)وابسته  گروه  به  وابسته 

بان كهاي مركزي، ملت و سپه

وابسته به بنياد تعاون سپاه و ستاد اجرايي فرمان امام)ره(كنسرسيوم توسعه اعتماد مبين7

وابسته به بنياد تعاون ناجاسرمايه‌گذاري مهرگان و ناجي قدر8

وابسته به شركت تعاوني اعتبار ثامن الائمهسرمايه‌گذاري سامان مجد9

10
توسعه  سرمايه‌گذاري  و  غدير  الوند  سرمايه‌گذاري 

تأمين  اجتماعي نيروهاي مسلح                       
وابسته به وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح

درخصوص سهم موسسات عمومي غيردولتي؛ از مجموع واگذاري ها طي دوره مورد  	
بررسي، مجموع ارزش سهام واگذار شده به »سازمان تامين اجتماعي«، »بنياد شهيد و امور 
ايثارگران« و »موسسه صندوق بيمه اجتماعي روستائيان و عشاير« كه طبق قانون از موسسات 

بررسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي



95 فصلنامه سیاست کلان، سال دوم، شماره دوم، بهار 1392

عمومي غيردولتي مي باشند نسبت به مجموع واگذاري هاي انجام شده معادل 7/8 درصد بوده 
است. سهم بخش خصوصي غيرحقيقي)به اصطلاح شبه دولتي ها: سهام عدالت + رد ديون)به 
غير از موسسات عمومي غيردولتي( +  خريداران سهام متعلق به دولت( مي توان نتيجه گرفت؛ 

از مجموع واگذاري هاي انجام شده طي دوره مورد بررسي معادل 86/7 درصد بوده است:

سهمعنوان

0 درصدبخش تعاون
7/8 درصدموسسات عمومي غيردولتي 

5/5 درصدبخش خصوصي حقيقي
86/7 درصدبخش خصوصي غيرحقيقي )شبه دولتي ها(

جريان  در  شده  انجام  واگذاري هاي  مجموع  از  واقعي  خصوصي  بخش  سهم  	     
خصوصي سازي كشور طي دوره 1384 الي 1389/06/31معادل 5/5 درصد و تنها متعلق به 
تعداد 20 نفر)حقيقي و حقوقي( از مجموع تعداد خريداران بوده است. از مجموع واگذاري هاي 
انجام شده در قالب سهام عدالت نيز طي دوره مذكور سهمي به مديريت بخش تعاوني اقتصاد 
تعلق نگرفته است. سهم بالايي از واگذاري‌هاي انجام شده در دوره مورد بررسي به صورت بلوكي 
و از طريق بورس صورت گرفته است. از آنجا كه خريداري سهام شركت هاي بزرگ عرضه شده 
از طريق بورس، در قالب بلو كهاي مديريتي ‌و ك‌نترلي مستلزم توانايي مالي بالاي خريداران 
مي باشد و اين توان غالباً در اختيار بخش خصوصي غيرواقعي و موسسات عمومي غير دولتي 
قرار دارد لذا امكان ايجاد كي فضاي ‌رقابتي در ‌بازار بورس ‌سهام از بين ‌رفته و ضمن ‌آنكه مانع 
از ‌حضور بخش‌خصوصي واقعي در صحنه رقابت مي شود، منافع دولت در جذب منابع بيشتر 

ناشي از افزايش قيمت سهام به دليل رقابت بيشتر را نيز محدودتر مي سازد. 

بند الف سیاست ها
در کنار بند ج و موضوع واگذاري به بخش هاي غيردولتي، بند الف که دال بر عدم  	
و  آمار  دارد.  دوچنداني  اهميت  است،  اقتصاد  در  دولت  دخالت هاي  و  فعاليت ها  گسترش 
اطلاعات حاکي از اين است که اولاً عمده نگاه به بند ج سياست هاي کلي اصل 44 بوده، ثانياً 
عليرغم اجراي بند ج، از طرف ديگر شاهد تخطي از بند الف بوده ايم و سرمايه گذاري ها و 
هزينه دولت و نيز دخالت هاي دولت در فعاليت هاي اقتصادي کاهشي نداشته و دربخشي از 

حوزه ها حتي افزايشي بوده است. 
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عدم کاهش تصدي دولت در مديريت شرکت‌هاي واگذار شده به ‌ويژه در گروه 2
با توجه به ترکيب سهام‌داران جديد شرکت‌هاي واگذار شده و با عنايت به اينکه طبق  	
اساسنامه‌هاي فعلي، اکثر مؤسسات عمومي غيردولتي توسط سازمان‌هاي دولتي مديريت شده 
و نيز نمايندگي سهام عدالت را در اکثر شرکت‌ها، دستگاه‌هاي دولتي عهده‌دار شده‌اند، تصدي 
دولت در اداره بنگاه‌ها همچنان ادامه دارد. در شرکت‌هاي گروه )2( که فقط 20 درصد سهام 
دارند،‌ دولت همچنان به بنگاه‌داري مشغول است. در تأييد اين روند مي‌توان شرکت‌هاي فولاد 
و مس در بخش صنعت و يا شرکت تايدواتر در بخش راه و ترابري را به‌عنوان مثال ذکر کرد. 

ادامه حضور نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي

ادامه حضور اين مؤسسات که عمدتاً بر اساس قانون و از طريق رد ديون و يا خريد  	
سهام از طريق شرکت‌هاي دولتي زيرمجموعه آنها صورت مي‌گيرد، از دو جنبه قابل بررسي 
بازار بورس که نسبت به فعاليت‌هاي  از بعد جذب نقدينگي آنها و فعال کردن  است: يکي 
اقتصادي مخرب و يا غير مولد که بعضاً در گذشته صورت مي‌گرفت ارجحيت دارد و موجب 
فعال‌شدن بازار سرمايه مي‌شود و ديگري از جنبه حضور اين مؤسسات در مالکيت و مديريت 
حضور  تداوم  باعث  اکثراً  اساسنامه‌اي  اشکالات  دليل  به  که  است  شده  واگذار  شرکت‌هاي 
دولت در تصدي اين بنگاه‌ها شده‌اند و در نتيجه ميدان رقابت را براي حضور بخش خصوصي 

تنگ کرده‌اند. 

ورود و توسعه شرکت‌هاي موسوم به شبه‌دولتي
اين شرکت‌ها با تعريفي که در جامعه متداول است در قالب شرکت خصوصي وارد  	

نهادهاي  به  وابسته  يا  و  دولتي  ماهيت  ولي  مي‌شوند  بورس  از  سهام  خريد  و  سرمايه  بازار 
حکومتي دارند و باعث عدم حضور حقيقي بخش خصوصي مي‌شوند. اين نوع شرکت‌ها نه تحت 
حاکميت و نظارت دولت و مجلس و دستگاه‌هاي نظارتي قرار دارند و نه قواعد رقابت‌پذيري 

بخش خصوصي را رعايت مي‌کنند.

  بخش عمومي غيردولتي
براساس قانون اساسي، در اقتصاد ايران سه بخش وجود دارد: بخش دولتي، خصوصي  	

و تعاون. براي نخستين بار مفهومي در نظام حقوق اقتصادي کشور ايجاد شده؛ تحت عنوان 
بخش عمومي غيردولتي؛ که هم در اجرا و هم در ارزيابي شائبه ايجاد کرده است. بويژه در 

بررسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي



97 فصلنامه سیاست کلان، سال دوم، شماره دوم، بهار 1392

واگذاري ها اين مساله کاملًا روش و شفاف است. ذيل سياست هاي کلي اصل 44، سياست هاي 
و  شده  تصريح   44 اصل  کلي  سياست هاي  الف  بند  در  که  است  غيردولتي  بخش  توسعه 
بدين معناست که اولاً همه فعاليت هاي غيرصدر اصل44 واگذار گردند و ثانياً سرمايه گذاري 
بخش هاي غيردولتي افزايش يابد. با اين حال نگاهي به آمار و اطلاعات حاکي از اين است که 
هنوز بسياري از فعاليت هاي غيرصدر اصل 44 در بدنه وسيع و چندلايه تصدي دولت هستند. 
همچنين توسعه بخش خصوصي، بدليل موانع متعدد و عدم وجود فضاي مناسب سرمايه گذاري 
نتوانسته توسعه يابد. هنوز تبعيض ها و رقابت هاي نابرابر متعددي بين بخش هاي خصوصي و 
دولتي وجود دارند؛ از قبيل طرز رفتار دوگانه و متفاوت دستگاه مالياتي کشور بين بخش هاي 

خصوصي با بخش هاي دولتي.

نا مساعد بودن فضاي سرمايه گذاري
نتايج بررسي ها نشان از اين دارد که در کشورهايي نظير چين و امارات سرمايه گذاري 
عظيمي توسط سرمايه گذاران ايراني صورت مي گيرد، بنابراين مشکل از سوي سرمايه گذاران 
ايراني نيست و فضاي سرمايه گذاري مساعد نيست. برطرف کردن مشکلات قانون کار، توسعه 
بازار سرمايه، حذف قواين مزاحم و دست و پا گير، دسترسي به تسهيلات بانکي بدون واسطه 
و توصيه به عنوان يک لازمه طبيعي سرمايه گذاري و ارزيابي پوياي بهبود فضاي کسب و کار 

مي تواند سرمايه گذاري بخش خصوصي را در کشور توسعه بخشد.

تغییر نقش دولت از مدیریت و مالکیت به هدایت و نظارت
در بند ج سياست هاي کلي اصل 44 به موضوع واگذاري ها پرداخته شده است و  	

اشاره شده که نقش دولت بايد از مديريت و مالکيت مستقيم به سياست گذاري و هدايت 
و نظارت تغيير يابد. آيا اين نقش تغيير کرده است؟ گزارش سازمان بازرسي کل کشور و 
که  دارند  اين  از  نشان  اختلاف  کمي  با  اسلامي  شوراي  مجلس   44 اصل  ويژه  کميسيون 
موسسات عمومي مانند سازمان هاي تامين اجتماعي و بازنشستگي و مشابه آنها در اقتصاد 
و  است  دولتي  هنوز  آنها  مديريتي  مراتب  ولي سلسه  دارند  بخش خصوصي حضور  بعنوان 
بخش خصوصي واقعي نيستند و هنوز نقش مديريتي دولت براي اين موسسات پابرجاست. 
بايد معيارهاي بخش خصوصي واقعي استخراج گردد تا مشخص شود چقدر از واگذاري ها 

به بخش خصوصي واقعي سپرده شده اند.
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 مشکلات فراروي بنگاه هاي واگذار شده
بررسي ها نشان می دهد بعد از واگذاري ها هيچگونه حمايت و کمکی از سوي دولت  	
صورت نمي گيرد. بنگاه هاي واگذارشده با طيف زيادي از مشکلات و موانع بدون حمايت رها 

مي شوند. آسيب شناسي از مشکلات فراروي بنگاه هاي واگذار شده، نشان مي دهد:
11  افزايش فشار دستگاه هاي دولتي، بانک ها و سازمان تامين اجتماعي براي پرداخت .

بدهي هاي قبلي بنگاه ها به محض واگذاري، بطوريکه قبلاً نيز طلبکار بوده اند ولي 
فشارها تا اين حد نبوده است،

22 عدم انتقال مديريت به بنگاه هاي واگذار شده،.
33 دخالت هاي نابجاي مقامات دولتي در اختیارات هيات مديره نظير تقسيم سود،.
44 توسعه . مانند  صنعت  درهمان  موازي  بنگاه هاي  ايجاد  و  بازار  در  دولت  دخالت 

شبه دولتي ها،
55 عدم ارایه کامل اطلاعات و نبود شفافيت لازم در نحوه قيمت گذاري، بازار سهام و .

بورس و ساير اطلاعات،
66 مشکلات ساختاري بنگاه ها و تجديد ساختار نامناسب،.
77 اعلام رسمي . و عدم  فعاليت  بازار مورد  نحوه ساماندهي  اطلاع رساني در مورد  عدم 

سياست هاي دولت در آن بازار،
88 عدم پايبندي سازمان هاي دولتي به تعهدات و قراردادها و مسايل حقوقي و روابط .

قبلي دربرابر بنگاه هاي واگذار شده،
99 و . ارگان ها  در  بنگاه ها  خصوصي  مديريت  پذيرش  فرهنگ  و  زمينه  نبودن  فراهم 

سازمان هاي دولتي،
1010 نامناسب بودن فضاي کسب و کار و وجود موانعي نظير تحريم ها، قانون کار و ماليات ،
1111 انتقال مشکلات کارگري به دوره پس از واگذاري ها،
1212 افزايش قيمت خوراک، مواد اوليه و نهاده هاي توليدي پس از واگذاري بنگاه ها و عدم 

اجازه جهت مديريت داده ها و ستانده ها؛ دربخش ستانده مديريت ها سلب شده ولي 
در بخش داده ها، قيمت ها افزايش يافته، بنابراين جلوي مديريت اقتصادي بنگاه ها 

گرفته شده است،
1313 تغيير سياست گذاري هاي تجاري، اقتصادي و صنعتي دولت در بازارها پس از واگذاري 

)تغييرات مکرر تصميمات و قوانين نيز تاثيرگذار بوده اند(
1414 زماندار  انحصاري  شبه  و  انحصاري  قراردادهاي  به  دولتي  ارگان هاي  پايبندي  عدم 

بنگاه ها، پس از واگذاري)بعبارت ديگر شرايط مبيع پس از واگذاري عوض شده است(
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ساختار شوراي رقابت و سازمان خصوصي سازي

نگاهي به ساختار شوراي رقابت و سازمان خصوصي سازي نشان مي دهد که اين دو  	
نهاد مهم و تاثيرگذار با ساختار کنوني و محدوديت هاي فراروي، توان انجام وظايف مهم و 
بزرگ محوله را ندارند و لازم است اين دو نهاد تقويت شوند. واگذاري 524 شرکت با سازمان 

خصوصي با اين ابعاد درطي يکسال امکان پذير نيست. 

سهام عدالت 
ي	کي از مبهم ترين مسايل فراروي قانون و واگذاري ها، بحث سهام عدالت است. به 
عدها ي از مردم سهام داده شده ولي نمي دانند از چه شرکتي و چه سهامي است. در واقع يک 
نوع مستمري ايجاد شده ولي کاري به مديريت و مالکيت ندارند و فقط منتظر دريافت سود 
هستند و زياني متوجه آنها نيست.  اين بحث با اصل بنگاه داري اقتصادي دريک راستا نيست 
و اگر بصورت ريشه اي و ساختاري به اين مسايل پرداخته نشود، مشکلات عديده اي ايجاد 

خواهد شد.

  سرمايه گذاري خارجي

موضوع  و  شده  توجه  داخلي  سرمايه گذاران  براي  فقط   44 اصل  قانون  اجراي  در  	
سرمايه گذاري خارجي و رفع موانع و مشکلات فراروي جذب سرمايه گذاران خارجي مد نظر 
قرار نگرفته است. براي سرمايه گذار خارجي بحث ارز بسيار مهم و حياتي است. ارز توسط 
حاکميت و برخلاف بازار آزاد تعيين مي گردد و از منظر صرفه و صلاح اقتصادي، ارز اعلامي 

جهت جذب سرمايه گذار خارجي در بازارهاي داخلي بعنوان مانع اصلي جلوه مي کند.

اولويت واگذاري‌ها

بنابر قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  	 
جمهوري‌اسلامي ‌ايران و اجراي سياست‌هاي کلي اصل چهل ‌و چهارم قانون اساسي، مهلت 
واگذاري شرکت‌هاي گروه يک تا پايان سال 1388تعيين شد که با تمديد زمان اجراي برنامه 
چهارم، قاعدتاً اين مهلت نيز تا پايان سال 1389 تمديد شده است. براي واگذاري شرکت‌هاي 
گروه 2)صدر اصل44( نيز تا پايان 1393 مهلت وجود دارد. بدين ترتيب قانون‌گذار اولويت 
واگذاري‌ها را ابتدائاً گروه يک و سپس گروه 2 مقرر کرده است، اما در عمل شرکت‌هاي گروه 
2 در واگذاري‌ها اولويت پيدا کردند و در حالي که صدها شرکت گروه يک هنوز باقي مانده‌اند، 
حائز اهميت  جهت  اين  از  نکته  اين  به  توجه  است.  شده  واگذار   2 گروه  شرکت‌هاي  اکثر 
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غيردولتي  عمومي  مؤسسات  به   2 گروه  واگذاري سهام شرکت‌هاي  دلايل  از  يکي  که  است 
تعاوني در خريد  توانمندي بخش‌هاي خصوصي و  به شبه‌دولتي، عدم  و شرکت‌هاي موسوم 
سهام اين شرکت‌ها به‌دليل بالا بودن قيمت خريد آنها اعلام مي‌شود. اين در حالي است که با 
فروش تدريجي سهام و به موازات آن با توانمندسازي و رفع موانع حضور بخش‌هاي خصوصي 

و تعاوني، ‌امکان خريد سهام توسط اين‌گونه شرکت‌ها فراهم مي‌شود.

مسائل فراروي توسعه شرکت‌ها

واگذار شده خصوصاً شرکت‌هاي  ايجاد شده در شرکت‌هاي  از مشکلات  ي	کي ديگر 
گروه 2 اختلاف نظر در مسير توسعه اين شرکت‌ها و طرح‌هاي افزايش توليد آنها است. برخي 
سهام‌داران جديد خصوصاً سهام عدالت، اغلب تمايل به دريافت سود دارند تا سرمايه‌گذاري در 
طرح‌هاي توسعه و لذا تأخير و يا عدم اجراي طرح‌هاي توسعه در اين شرکت‌ها، آينده فعاليت 
و اقتصادي بودن آنها را زير سؤال برده است. اين موضوع خصوصاً در شرکت‌هاي زير مجموعه 

نفت و پتروشيمي مشهودتر است. 

مشکلات پس از واگذاري

برخي واگذاري‌ها به افراد و اشخاص حقوقي و يا حقيقي است که اهليت لازم در اداره  	
اين شرکت را نداشته و باعث ايجاد اختلال در مسير توليد و ادامه کار اين شرکت‌ها شده‌اند 
و هدف خريداران بيشتر از آنکه حفظ اشتغال و تداوم توليد و توسعه شرکت باشد، استفاده از 

زمين و امکانات آنها بوده است. 
موضوع شوراي رقابت

در اجراي فصل نهم قانون سياست هاي‌کلي ‌اصل 44 قانون اساسي تحت عنوان تسهيل  	
رقابت و منع انحصار، شوراي رقابت تشکيل گرديده که از زمان شکل گيري اقدامات چندي 
انجام داده و گزارش هايی درخصوص وضعيت انحصار و افزايش رقابت پذيري تهيه کرده نظير: 
تصميم‌گيري در مورد معامله مخابرات و گزارش وضعيت سيم‌هاي مسي در اين معامله، بررسي 
و تهيه گزارشات متعدد درخصوص افزايش رقابت در بازار مخابرات، ارزيابي و ارزش گذاري 
از نظر  ايران  ايران، تهيه گزارش کارشناسي ساختار صنعت بيمه در  سهام شرکت مخابرات 
تمرکز بازار و وضعيت بيمه شخص ثالث در ايران، تهيه گزارشي تحت عنوان"بررسي شکايت 
پتروشيمي اصفهان از پالايشگاه اصفهان". درمجموع علي رغم انجام اقدامات ارزشمند توسط 
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شوراي رقابت؛ با توجه به محدوديت هاي ساختاري و وضعيت فعلي اين نهاد، ايفاي نقش موثر 
اين شورا با مشکلات عديده مواجه است.  

حوزه سرمايه‌گذاري‌

آخرين گزارش)مربوط به سال 2009 ميلادي( حاکي از رتبه يکصد و سي و هفتم  	
ايران در فضاي کسب و کار و جايگاه يکصد و سي و سوم در شاخص عملکرد سرمايه گذاري 
مستقيم خارجي IDF در جلب مشارکت و سرمايه‌گذاري خارجي در جهان است و اين در حالي 
است که به لحاظ توانمندي‌ها و استعداد جذب سرمايه، ايران در رتبه شصتم قرار دارد. حال 
آنکه بر اساس برخي از معيارها و ضوابط و از نگاه مؤسسات ديگر، ايران مي‌تواند در جايگاه 

بالاتري قرار گيرد.
11 خارجي . بخش خصوصي  در  سرمايه  درخصوص جذب  اقداماتي  اخير،  سال‌هاي  در 

و داخلي انجام شده است لکن هنوز به جايگاه شايسته خويش براي تحقق اهداف 
چشم‌انداز در حالي که 5 سال اول آن نيز طي شده است دست نيافته‌ايم،

22 و . اقتصادي  امور  وزارت  گزارش  بنابر  قانون‌اصل44(    7 ماده  مقررات‌زدايي)تکليف 
نيز داشته  تاکنون جلساتي  و  بر مقرراتزدايي تشکيل گرديده  نظارت  دارائي، هيأت 

است؛ لکن نتيجه اين جلسات هنوز به صورت اجرايي،‌ اعمال نشده است. 
رفع تبعيض بين شرکت‌هاي دولتي و غيردولتي)تکليف ماده 8 قانون اصل44 ( به  	
استثناي يک يا دو مورد مصوبه در طول بررسي بودجه 1389 و اخيراً در مراحل بررسي برنامه 
پنجم هنوز اقدام قابل توجهي صورت نگرفته است. دولت طي بخشنامه مورخ 24 مردادماه 
1388 دستورالعملي به دستگاه‌هاي اجرايي در اين خصوص ارسال کرده است ولي گزارشي از 
بازخورد آن و لغو امتيازات دولتي و يا اختصاص امتيازاتي مشابه به بخش خصوصي، گزارشي 

دريافت نشده است. 

ايجاد فضاي کسب و کار)تکليف ماده 91(

اتاق تعاون  بازرگاني و صنايع و معادن و  اتاق  اين لايحه توسط  پيش نويس  اخيراً  	

کشور  در  کار  و  کسب  فضاي  بررسي  است.  شده  ارائه  مجلس  و  دولت  به  و  گرديده  تهيه 
نيازمند نظارت مستمر و پايش و پيگيري مي‌باشد و صرفاً با اصلاح قوانين، فضاي کسب و 

کار بهبود نميي‌ابد.
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‌تقويت‌ بخش‌تعاون)تکليف مواد 9 و 29 قانون‌اصل44(

بانک توسعه تعاون تشکيل گرديده و پيش نويس لايحه قانوني اصلاح قانون تعاون  	
به منظور تقويت اين بخش و همسو شدن قانون تعاون با سياست‌هاي کلي اصل44 در حال 
بررسي است. از ديگر اقدامات حمايتي مي‌توان به تشکيل تعاوني‌هاي فراگير ملي و تعاوني 
و  نامه  آئين  تصويب  مراحل  تا  که  برد  نام  تعاون  بخش  توسعه  سند  ابلاغ  نيز  و  عام  سهام 
تمهيد مقدمات پيش رفته است. در سال 1388 هيچ رقمي از محل 30 درصد درآمد حاصل 
شده  اداره  وجوه  بابت  تسهيلاتي  و  نيافته  تخصيص   )29 ماده   2 جزء  واگذاري‌ها)تکليف  از 
براي تقويت تعاوني‌ها و تقويت منابع بانک توسعه تعاون، موضوع تکليف جزء)4( ماده )29( 

اختصاص نيافته است.
تکليف ماده )82( قانون اصل44 درخصوص توانمندسازي بخش خصوصي: براساس  	
تکليف مندرج در بند )1( ماده مذکور و مطابق گزارش وزارت امور اقتصادي و دارائي، در سال 
87 مبلغ 9/1 ميليارد دلار خط اعتباري کوتاه‌مدت به صورت خودگردان اخذ شده که مبلغ 5 
ميليارد آن توسط شبکه بانکي جذب گرديد و در پنج ماهه اول 1388 نيز 2/3 ميليارد يورو 
به صورت خودگردان تجديد شده که از اين مقدار 869 ميليون يورو جذب شده است. البته از 
نحوه جذب آن توسط بخش خصوصي گزارشي دريافت نشده است. علاوه بر آن مبلغ 9 ميليارد 
دلار خط اعتباري کوتاه مدت به صورت خود گردان تجديد گرديده که گزارشي از ميزان جذب 

آن در اختيار نيست. 
درخصوص تکليف بند )2( ماده فوق يعني اختصاص 40 درصد از مانده حساب ذخيره  	
ارزي سال گذشته به بخش غير دولتي، متاسفانه گزارشي از ميزان جذب آن دريافت نگرديده 

و در گزارش دولت نيز ذکر نشده است.
بانک‌هاي عامل بعنوان خط  در اجراء تکليف بند)3( يعني مجوز سپرده‌گذاري در  	 
اعتباري ارزي از محل ارزهاي حساب ذخيره ارزي و يا بانک مرکزي نيز، دستورالعمل سه 
ميليارد دلاري بانک مرکزي تهيه شده ولي از تصويب آن در هيأت دولت، گزارشي دريافت 

نگرديده است. 
روحيه دولت گرايي و افزايش تصدي ها در دولت: آمارها و نظرات کارشناسي حاکي از  	
اين است که عزم ملي درکاهش تصدي ها و فعاليت هاي زيرمجموعه دولت مشاهده نمي گردد. 
عدم لغو دستور نمايندگي دستگاه هاي اجرايي دولت در سهام عدالت. وجود الزام به استخدام 

نيروهاي قراردادي و شرکتي توسط دولت ازجمله این موارد است.
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چالش هاي فراروي واگذاري ها)خصوصي سازي(:

مشکلات وموانع درونزا نظير:

• مشکلات ساختاري،	
• وجود برخي انحصارات دولتي و مقررات دست و پا گير بويژه انحصارات طبيعي و قانوني، 	

به عبارت ديگر غير رقابتي بودن اقتصاد در كشور،
• وجود مشکلات ساختاري در اغلب شرکت هاي دولتي مشمول واگذاري بخصوص از نظر 	

ميزان اشتغال تکنولوژي پائين و دارائي مستهلک شده، 
• مشکلات مربوط به بازار و وضعيت کسب وکار،	
• عدم كارايي استفاده از منابع  موجود،	
• نتيجه تلفيق نواقص بازار در جوامع سنتي و دخالت دولت در تخصيص منابع.	

مشکلات مربوط به خريداران

• عدم پوشش بيمه‌اي خريداران شركت‌هاي دولتي،	
• كتمان حقايق وقايع مالي شركت‌هاي واگذار شده و بالا بردن ريسك در خريداران،	
• مشکلات مربوط به نيروي کار در بنگاه هاي واگذار شده، 	
• از 	 اجتماعي حاصل  قوي جهت كاهش مشكلات  اجتماعي  تأمين  نظام  عدم وجود كي 

خصوصي‌سازي، 
• نگراني نسبت به امنيت شغلي و كاهش اشتغال ناشي از اجراي برنامه خصوصي‌سازي.	

مشکلات مربوط به طرف عرضه )اجرايي(

• مقاومت 	 و  آن‌ها  متبوع  وزارتخانه‌هاي  و  دولتي  تخصصي  مادر  شركت‌هاي  چسبندگي 
بعضي دست‌اندركاران و عدم معرفي شركت‌هاي قابل واگذاري،

• حجم بالاي نيروي انساني و كارآيي پايين نسبت به استانداردهاي موجود،	
• پيچيدگي و زمان‌بر بودن امر تعيين قيمت پايه سهام وآماده سازي شرکتها.	

عدم  دليل  به  واگذاري  جهت  مصوب  شرکت هاي  صحيح  قيمت گذاري  بودن  دشوار   ) الف 
تصويب صورت هاي مالي سنوات آخر فعاليت توسط مجمع عمومي سهامداران.

ب( پراکندگي جغرافيائي شرکت ها. 
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• به سهامي عام توسط ثبت شرکت ها 	 از سهامي خاص  تغيير ماهيت حقوقي شرکت ها 
لغو  يا  جديد  قانوني  مجوزهاي  اخذ  به  واگذاري  مشمول  بنگاه هاي  از  بسياري  نياز  و 

مجوزهاي قانوني قبلي،
• عدم سازماندهي مطلوب مجامع عمومي شرکت هاي دولتي واگذاري،	
• فرايند 	 در  اثرگذار  تصميم گيرندگان  افکار  بين  در  گوناگون  وجود سلائق  و  آراء  تشتت 

خصوصي سازي،
• زيان‌ده بودن بسياري از شركت‌هاي مشمول واگذاري،	
• عدم شفافيت اطلاعات،	
• وجود مشکلات حقوقي و دعاوي شرکت هاي مشمول واگذاري با شرکت هاي بالادستي،	
• در وثيقه بودن سهام شركت ها،	
• عدم کنترلي بودن اين شرکت ها،	
• عدم تحويل اوراق سهام به منظور سپرده در بورس اوراق بهادار،	
• عدم ارسال اطلاعات مالي)ترازنامه و حساب سود و زيان( 3 ساله به منظور آماده سازي شركت ها.	

مشکلات مربوط به طرف تقاضا

• ضعف بخش خصوصي در آشنايي با ريسك و اصول حرفه اي جديد بازار و سرمايه گذاري،	
• عدم وجود امنيت لازم براي اين بخش به گونه‌اي كه منجر می شود به:	

الف(عدم وجود بازار رقابتي،
ب ( كاهش مشاركت خريداران در مزايده‌ها،

ج ( كاهش انگيزه سرمايه‌گذاران.
• عدم وجود نهادهاي مالي تامين سرمايه و حمايت و تشويق خريداران سهام شرکت هاي 	

دولتي هنگام عرضه سهام در بازار،
• عدم وجود نهادهاي مالي موثر و کارا درامر خصوصي سازي بصورت حرفه اي و تخصصي 	

جهت ارائه رهنمودهاي مشاوره‌اي و کاهش دغدغه هاي خريداران و فروشندگان.

بررسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي
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مشکلات وموانع برون زا

الف- موانع قانوني
• عدم هماهنگي و تعارض قوانين و مقررات حاکم بر اقتصاد کشور،	
• توجه صرف به اهداف کمي بدون عنايت به اهداف کيفي تعيين شده در قانون،	
• درج ارقام نجومي درآمدي در بودجه سنواتي کشور از ابتداي تشکيل سازمان خصوصي سازي،	
• واگذاري در چارچوب رد ديون: عدم وجود رقم دقيق تعهدات در قوانين بودجه سنواتي،	
• عدم وجود تکاليف روشن در قانون اجراي سياست هاي کلي اصل 44 براي دستگاه هاي 	

اجرائي در زمينه توانمندسازي  مالي و حمايت از بخش هاي خصوصي در اجراي طرح ها،
• اعطاي مجوزهاي تامين مالي از طريق انتشار اوراق مشارکت به وزارتخانه هايي نظير نيرو، 	

صنايع و معادن و نفت که منجر به تداوم و گسترش مالکيت دولت در آينده مي شود،
• عدم وجود قانون جذب و حمايت از سرمايه‌گذاري‌هاي خارجي در زمينه خصوصي‌سازي،	
• وجود انبوه شرکت هاي مصوب براي واگذاري که مي بايست در كوتاه مدت آماده سازي، 	

قيمت گذاري و عرضه شوند )حدود500 شرکت در برنامه خصوصي سازي براي يک سال(. 

موانع فرهنگي 

• نگاه توزيعي به عدالت اقتصادي به جاي نتايج از توليد،	
• نگرش پدرسالاري و قيم مآبانه بعضي از دولت مردان در تخصيص منابع،	
• تبليغات منفي رسانه اي بعضي كشورها و تشويق به فرار سرمايه ها،	
• نگاه منفي به بخش خصوصي و سرمايه دار در كشور،	
• ضعف فرهنگي كارآفريني و بهره‌گيري از توان كارآفرينان متخصص،	
• برنامه 	 اجراي  از  ناشي  اشتغال  كاهش  و  شغلي  امنيت  به  نسبت  كارگران  نگراني 

خصوصي‌سازي و مساوي بودن دولت با منافع ملي در باور عامه،
• عدم وجود كي اجماع نهايي بر روي مسئله خصوصي‌سازي در كشور،	
• علاقه زياد مردم به نگهداري دارائي هاي فيزيکي)واقعي( در مقايسه با دارائي هاي مالي،	
• عدم وجود فرهنگ سهامداري و سواد مالي بين اقشار جامعه که اين امر گاهي در بين افراد 	

باسواد و دانشگاهي نيز قابل مشاهده است.
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موانع سياسي

• احساس صاحبان سرمايه در عدم وجود ثبات و امنيت سرمايه گذاري، 	
• متأثر بودن بازار بورس از اين پيامدها،	
• تنش هاي سياسي با بعضي كشورها، 	
• مشكلات ناشي از تحريم. 	

بخش دوم: توصيه ها و پيشنهادات

11 طبق . و  اقتصاد  در  آنها  بهينه  سهم های  اقتصادی،  مختلف  حوزه های  سهم  زمينه  در 
تا  گردد  ارائه  هرسال  آنها  از  هريک  سهم  با  مرتبط  آمارهای  سنجش،  شاخص های 

جهت گيری سياست های کلی اصل 44 بصورت شفاف مشخص شود،
22 در زمينه شاخص هاي ارزيابي وضعيت اجراي قانون اصل 44 لازم است شاخص ها به دو .

دسته تقسيم شوند.
• الف: شاخص هایی که يک تصوير نظام مند از کل مجموعه در اختيار قرار مي دهند. مثلًا 	

شاخص سهم بخش ها در توليد ناخالص داخلي،
• ب:. شاخص های که نشان دهنده درستی یا نادرستی شاخص اصلي انتخاب شده هستند.	

33 بحث ضدانحصار و تمرکززدايي از جمله شاخص هاي اصلي است که در اصل سياست ها .
ابلاغ شده است. براي اين منظور مي توان از شاخص هاي تمرکز c5 يا c4 )نشان دهنده 
اين هستند که در هر بخش چهار يا پنج تا از بزرگترين واحدهاي اقتصادي چند درصد 

سهم را دارند( استفاده کرد،
44 واگذار . به خود دستگاه هاي متولي  نبايد  يا تحليل عملکردها  آمارها  و  توليد شاخص ها 

گردد. چراکه وقتي دستگاهي خودش را درمعرض ارزيابي مي بيند آماري را ارائه مي کند 
درسال هاي  مثال  عنوان  به  باشد.  نمي  منطبق  واقعيت  با  يا  و  نيست  شده  که حساب 
گذشته در مورد سهم تعاون، بانک مرکزي سهم آن را  0/77 درصد گزارش مي داد و 
خود بخش تعاون سهمي بين 5 تا 7 درصد گزارش مي کرد. دستگاه هاي ستادي مانند 
بانک مرکزي، مرکز آمار، وزارت اقتصاد و سازمان مديريت و برنامه ريزي می توانند آمارها 

را توليد کنند،
55 در ارزيابي و نظارت بر سياست هاي کلي اصل 44، طبيعتاً اندازه گيري و مقياس گذاري بر .

ميزان تحقق اهداف بيشتر از اندازه گيري ميزان اجراي اقدامات و تبصره ها و مفاد قانون 
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اهميت دارد. با توجه به اينکه براي سياست هاي کلي اصل 44 هشت هدف کلي متصور 
عمومي،  مالکيت  گسترش  اقتصادي،  رشد  به  بخشيدن  شتاب  از:  عبارتند  که  مي باشد 
و  بخش هاي خصوصي  افزايش سهم  رقابت پذيري،  افزايش  بهره وري،  و  کارايي  ارتقاي 
افزايش  اقتصادي،  فعاليت هاي  درتصدي  دولت  مديريتي  و  مالي  بار  از  کاستن  تعاوني، 
اشتغال و بالاخره بهبود سطح درآمد عمومي و رفاه جامعه. حال مي بايست شاخص ها 
و آمار و اطلاعات مرتبط با اهداف فوق الذکر استخراج گردند و بررسي شود  تا مشخص 
گردد آيا اهداف هشت گانه مدنظر محقق گرديده يا انحراف وجود دارد؟ درضمن، ميزان 
با تبيين اين مساله مي توان به صورت شفاف و دقيق به  انحراف از هدف چقدر است؟ 

آسيب شناسي موضوع پرداخت،
66 يکي از مهمترين اهداف مد نظر سياست هاي کلي اصل 44، افزايش رقابتپذيري است. براي .

اين منظور نيز نيازمند تعريف شاخص ها و مقياس هاي قابل اندازه گيري هستيم. درضمن، 
رقابت پذيري  افزايش  فراروي  موانع  منسجم،  برنامه ريزي  و  دقيق  مطالعه  با  مي بايست 
برطرف گردد تا بخش های خصوصی و تعاونی امکان ورود به عرصه های اقتصادی و حضور 

فعال توام با رقابت را داشته باشند،
77 شاخص هاي بيانگر کاهش بار مالي و مديريتي در فعاليت هاي اقتصادي در کشور هنوز .

تصويب و ابلاغ نشده است. با توجه به اهميت اين موضوع و گذشت بيش از 5 سال از ابلاغ 
سياست هاي کلي اصل 44 لازم است شاخص هاي آن تهيه شود تا مشخص گردد بعد 

از ابلاغ سياست هاي کلي اصل 44 چقدر از حجم فعاليت هاي دولت کاسته شده است؟
88 در بند ج سياست هاي کلي اصل 44 در کنار مقوله واگذاري ها به توانمندسازي بخش هاي .

خصوصي و تعاوني اشاره شده است. بايد بررسي شود چقدر در توانمندسازي بخش های 
خصوصي و تعاوني موفق بوده ايم. اگر منتظر هستيم خود بخش هاي خصوصي و تعاوني 
توانمند شود هرگز اتفاق نخواهد افتاد. منظور از توانمندسازي اين است که اولاً وظايف 
توسعه اي دولت بايد در اقتصاد همچنان ادامه يابد. ثانياً بايد نهادسازي و ايجاد تشکل ها 
در بخش خصوصي صورت بگيرد و دولت بايد به اين نهادسازي ها کمک کند. سال ها است 
که درون دولت نهاد، وزارتخانه و سازمان ها ايجاد شده است. در بخش های خصوصي و 
آيا  ايجاد شود.  آنها  با روابط نظام مند بين  بايد تشکل هاي مختار و مسئول  نيز  تعاونی 
بخش  توانمندسازي  نه؟  يا  است  کرده  توجه  آنها  تقويت  و  نهادسازي ها  اين  به  دولت 
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خصوصي و تعاونی يک مهندسي مجدد در اقتصاد ايران را مي طلبد. بايد به بخش های 
تعاونی و خصوصي اعتماد کرد و به تقويت تشکل هاي بخش هاي خصوصي و تعاونی کمک 

کرد نه اينکه مانع تراشي صورت بگيرد،
88 بررسي ها نشان از اين دارد که يکي از اشکالات فراروي اجراي قانون، آموزش خود قانون .

است. هنوز عبارات و تعاريف و مفاهيم ساده تبيين و تشريح نشده است. درضمن، صدا 
بازرگاني، صنايع و  اتاق  تعاوني يعني  نمايندگان بخش هاي خصوصي و  به  بايد  و سيما 
اتاق تعاون اجازه دهد ديدگاه ها، چالش ها و مشکلات فراروي اجراي قانون و  معادن و 

سياست هاي کلي اصل 44 را تشريح و اعلام نمايند،
99 هنوز بحث مهم رقابت پذيري و انحصارزدايي اجرايي نشده است. از جمله بحث هاي مهم .

قبل از واگذاري، بررسي درجه تمرکز و انحصار بنگاه ها است. بايد دراين خصوص تعاريف 
و راهکارها تبيين گردد تا مشخص گردد بنگاه هايي که قبل از واگذاري از درجه تمرکز 
بالايي برخوردار هستند، چه مسايلي فراروي واگذاري آنها وجود دارد و راهکارهاي کاهش 

انحصارات و درجه تمرکز معين گردد،
به منظور تبيين اهميت مشارکت عموم مردم در عرصه‌هاي اقتصادي و واگذاري وظايف 1010

تصديگري دولت به مردم، حمايت از سرمايه گذاري هاي مشروع و مولد و بهبود فضاي 
کسب و کار در کشور، تدوين سند فرهنگي آموزشي اجراي سياست هاي کلي اصل44 

قانون اساسي متناسب با گروه هاي مختلف مردم ضرورت دارد،
اسناد 1111 بعنوان  گروهي  علايق  و  سياسي  سلايق  از  همواره فراتر  نظام  کلي  سياست‌هاي 

اجراء  به  اعتقاد  باشد.  قانوني  مصوبات  و  تصميمات اجرائي  مبناي  بايد  بالادستي 
اجرائي چنانچه  مديران  لذا  و  آنهاست  پشتوانه اجراء  و  اصل44 لازمه  سياست هاي‌کلي 
نظرات شخصي خويش را در تعارض با اين سياست‌ها مي‌دانند يا بايد از نظرات خويش به 
نفع سياست‌هاي کلي و مصالح نظام عدول کنند و يا جاي خويش را به مديران معتقد به 

اين سياست‌ها بسپارند،
ضرورت تشکيل کارگروهي جهت بررسي و رفع برخي اشکالات موجود در قانون اجراي 1212

سياست هاي کلي اصل44،
همسوسازي برخي قوانين با سياست هاي کلي اصل44 قانون اساسي،1313
حمايت از سرمايه گذاري هاي مشروع و مولد و رفع موانع سرمايه‌گذاري و بسترسازي براي 1414

توسعه فعاليت هاي بخش هاي خصوصي و تعاوني،
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رفع تبعيض ها و توانمندسازي بخش‌هاي تعاوني و خصوصي با ايجاد نهادها و تشکل های 1515
لازم و انجام برنامه هاي حمايتي اعم از مالي و غيرمالي نظير حمايت از خريداران سهام 

بنگاه هاي واگذار شده و تسهيل صادرات و حمايت هاي قضايي،
تنقيح قوانين و مقررات و تعريف نهادی قوی با ساز و کار لازم جهت کاهش حجم گسترده 1616

قوانين و مقررات موجود کشوري)مقررات زدائي( و تلاش درجهت اصلاح، کاستن يا حذف 
مقررات زايد و غيرضرور ناظر بر صدور پروانه ها و مجوزهاي سرمايه گذاري و کسب و کار،

بهبود فضاي کسب و کار و سرمايه گذاري، افزايش امنيت اقتصادي و ايجاد فضاي آرام 1717
براي سرمايه گذاران، حذف رفتارهاي نابرابر و تبعيض آميز نظام بانکي و دستگاه مالياتي 
توانمندسازي  خصوصي،  بخش هاي  در  نهادسازي ها  خصوصي،  اقتصادي  بنگاه هاي  با 
بخش هاي خصوصي و تعاوني و بالاخره ايجاد عزم ملي در بين مديران و مسئولان و بدنه 
توسعه  الزامات  ازديگر  تعاوني  و  بخش هاي خصوصي  توسعه  ضرورت  درخصوص  دولت 

فعاليت هاي سرمايه گذاري بخش هاي خصوصي و تعاوني قلمداد مي گردند،
تشکيل نشست هاي تخصصي و کارشناسي مسئولان دولتي با نمايندگان بخش خصوصي 1818

و تعاوني و رفع مشکلات کلان و خرد مرتبط با اين نهادها،
لزوم تقويت شوراي رقابت اعم از ساختاري و مالي و حمايت هاي قانوني جهت ايفاي نقش 1919

محوري ضدانحصار و تسهيل فضاي رقابت،
با رفع موانع سرمايه گذاري و لغو امتيازات اعطاء شده به بنگاه هاي دولتي مشمول صدر 2020

بخش  به  امتيازات  اين  تعميم  مورد  و حسب  اساسي  قانون  اصل 44   از صدر  خارج  و 
غيردولتي و نيز کاهش نگاه هاي تبعيضي بين بخش هاي خصوصي و دولتي. به سمتي 
حرکت شود که ضمن برقراري عدالت اقتصادي در فعاليت هاي مشابه بين دولت و فعالان 
غيردولتي، شرايط لازم جهت حضور بخش خصوصي واقعي فراهم گردد و حضور و توسعه 

نهادهاي عمومي غيردولتي به نحوي کنترل گردد،
درکنار توجه به بندهاي ب و ج سياست هاي کلي اصل 44؛ مي بايست بند الف سياست ها 2121

نيز نظارت شده و با شاخص هاي دقيق سنجيده شود تا از گسترش حجم فعاليت هاي 
دولتي جلوگيري گردد،

موضوع مداخله دولت در فعاليت هاي اقتصادي و عدم بهره وري و کارايي اين بخش، از 2222
مشکلات جدي  اقتصاد کشور است. در اين راستا، بازنگري در قوانين و مقررات موجود در 

جهت کاهش مداخلات غيرموجه حاکميت ضروري است.
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لزوم تکميل، توسعه و ايفای نقش محوری و کارآمد توسط ساختارها و نهادهای جديد 2323
نظير شورای عالی اجرای سياست ها؛ ستادهای هماهنگی، هيات نظارت و مقررات زدايی، 
هيات رسيدگی فرا استانی سرمايه گذاری، ستادهای استانی سرمايه گذاری، شورای رقابت 
... با هدف رفع  و مرکز رقابت ملی، و نيز ايجاد نهادهای جديد در بورس و فرابورس و 
موانع و مشکلات و بسترسازی برای توسعه فعاليـت های بخش خصوصی و تعاونی و ارائه 

گزارش های دوره ای عملکرد توسط نهادهای مذکور به مراجع ذی صلاح،
 لزوم تدوين شاخص های بيانگر توسعه بخش تعاون و سنجش دقيق وضعيت فعلی اين 2424

بخش دراقتصاد و درگام بعدی فراهم نمودن ساز و کارهای لازم جهت توسعه اين بخش. 
جهت گيری  نتوانسته  سياست ها  ابلاغ  از  سال  پنج  گذشت  از  پس  تعاون  بخش  هنوز 
توسعه ای خود را طی نمايد و حمايت های قانونی و مالی)بانکی( به نحو لازم از حضور 

گسترده اين بخش صورت نمی گيرد.

منابع و مأخذ

•قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،
•سیاست‌های کلی برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی،

•اسناد برنامه پنجساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی،
•پايگاه اطلاع رسانی دفتر حفظ و نشر آثار مقام معظم رهبری)مد ظله العالی(،

•سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي،

بررسی اجرای سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي
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اندازه دولت و بخش مالی و  بودجه ای آن در افق چشم انداز
)مطالعه ایران و کشورهای منطقه(

حمیدرضا لطفی حقیقت1        ابراهیم علی نژاد مهربانی2

چکیده
بودجه ای  و  مالی  بخش  مفهوم  و  شده  بیان  بودجه  تعریف  ابتدا  مطالعه  این  در  	
داده  شرح  بودجه ای  نظام  هدف  ادامه  در  می گردد.  بیان  اقتصاد  در  آن  اهمیت  و  دولت 
آخرین  در  می گردد.  مشخص  دولت  بودجه ای  و  مالی  بخش  شاخص های  و  ابعاد  و  شده 
بخش، شاخص های مالی و بودجه ای دولت در اقتصاد ایران و مقایسه با کشورهای منطقه 

چشم انداز مورد بررسی قرار می گیرد.

واژگان کلیدی
                بودجه، اندازه دولت، سند چشم انداز، بخش مالی.

1- دانشجوی دکتری اقتصاد توسعه و برنامه ریز.
2- کارشناس ارشد اقتصاد.
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مقدمه
پیدایش دولت های مدرن و گسترش مأموریت آنها از وظایف تاریخی به حوزه های  	
توسعه و رفاه اجتماعی، به ویژه در کشورهای در حال توسعه، موجب افزایش حجم وظایف 
به دخالت های  را  پای دولت ها  تدریج  به  این مسئولیت  است.  و مسئولیت های دولت شده 
مستقیم در فعالیت های اقتصادی و مدیریت منابع باز کرد. دخالت های مزبور، علاوه بر مسائل 
مربوط به کارایی در تخصیص و بهره برداری از منابع، به چگونگی توزیع در آمدها و تحقق 
عدالت اجتماعی مربوط می شود3. مسئولیت و وظایف دولت به دو گروه وظایف ثابت و متغیر 
مبانی  اشاعه  استقلال،  حفظ  امنیت،  و  نظم  برقراری  همچون  وظایفی  است.  تفکیک  قابل 
حاکمیت قانون و تأمین کالاهای عمومی در گروه وظایف ثابت قرار می گیرد. اما  در گروه 
وظایف متغیر دولت می توان فهرستی از وظایف متناسب با هر دولت در حال توسعه از جمله 

ایران تنظیم کرد که به موارد زیر می توان اشاره کرد:
• تقویت زمینه های فرهنگی و اشاعه ارزش های اخلاقی و اعتقادی،	
• تأکید بر گسترش و تعمیم آموزش های پایه، فنی و حرفه ای،	
• تقویت و تحکیم مبانی علمی و تحقیقاتی جامعه،	
• ایجاد و تقویت نهادهای سیاسی- مدنی در جهت حاکمیت متکی بر رضایت عامه،	
• طراحی و اجرای نظام تأمین اجتماعی و بر خورداری از امنیت پایه برای همگان،	
• تأمین نیازهای معیشتی، هدایت به سمت مصرف مطلوب و افزایش مازاد قابل سرمایه گذاری،	

هدایت جامعه در تخصیص هماهنگ مازاد تولید به سرمایه گذاری برای: ایجاد و گسترش 
ابزار و وسایل تولیدی، ایجاد و گسترش زیربناهای ارتباطی، حفاظت و توسعه منابع طبیعی4.

بخش اول: مفهوم بخش مالی و بودجه ای دولت و اهمیت آن در اقتصاد
در پي تغيير و تحولاتي كه طي چند دهه اخير در جايگاه، مأموريت و كاركردهاي  	
بخش عمومي روي داده، نظام هاي بودجه ريزي، مديريت مالي و عملياتي دولت ها نيز متحول 
و  تأثير گذاشت  بودجه اي  کارکردهاي  و  وظايف  مفاهيم،  تعاريف،  بر  تحول  اين  است.  شده 
بودجه ريزي را از فن ارائه اطلاعات براي تأمين حقوق قوه مقننه و كسب جواز مالي عمليات 
دولت به فرايندي بسيار پيچيده و چند وجهي از فعاليت هاي بخش عمومي تبديل كرده است. 
روكيردهاي اخير به ماليه عمومي و طرح نظريه هايي همچون انتخاب عمومي، ضمن تأيكد 
بر اهميت و پيچيدگي نظام هاي بودجه اي در پي بازگشت به حوزه اقتصاد سياسي و توجيه 

فعاليت هاي دولت در فرايند آراي عمومي و در متن كاركردهاي اقتصاد بازار است.
3- برگسترم، 1378
4- چشمي، 1384
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1-1- تعریف بودجه
مي گويند.  خرج  و  دخل  آن  به  مردم  كه  است  چيزي  همان  بودجه  ساده  معناي  	

بودجه در تعريف ساده و قديم خود، سند پيش بيني دخل و خرج يا معاملات مملكت براي 
به  را  بودجه ريزي  صاحب نظران،  برخي  باشد.  رسيده  تصويب  به  كه  است  مالي  سال  كي 
انتخاب هايي از ميان گزينه هاي ممكن تعريف كرده اند كه در چارچوب مباني نظري و اصول 
فني مشخصي صورت گرفته باشد. در اين تعريف، فرايند انتخاب متضمن بررسي و پيشنهاد 
نتايج  ارزيابي  اتخاذ شده و  آنها، اجراي تصميم هاي  اتخاذ تصميم درباره  ارزيابي و  يافته ها، 
اجرايي است كه در مجموع، نظام اطلاعاتي بودجه را به وجود مي آورد. در بيشتر نظام هاي 
سياسي موجود، شناسايي، تعيين اولويت و پيشنهاد يافته ها بر عهده دولت است؛ اما بازنگري، 
تحليل و سرانجام پذيرش يا انتخاب نهايي آنها در انحصار مجلس قرار دارد. همچنين اجراي 
سرانجام،  است.  دولت  مسئوليت  و  در صلاحيت  نهايي(  بودجه اي)انتخاب هاي  تصميم هاي 
ابعاد مالي و عملياتي و  يا بررسي نتايج اجرايي بودجه در  مرحله نهايي فرايند بودجه ريزي 

ارزيابي اثربخشي آنها بر عهده قانون گذار قرار مي گيرد)حقوق نظارتي مجلس(.

1-2- اهداف نظام بودجه ای

برابري و ثبات  اقتصادي،  اقتصادي دستي ابي به رشد  اهداف متعارف سياست هاي  	

است. اين سه هدف در بلندمدت مكمل كيديگرند. رشد اقتصادي منابع لازم را براي كاهش 
فقر فراهم ميك ند، ولي رشد بدون ثبات، ممكن است تداوم پذير نباشد. از اين رو سياست 
رشد اقتصادي بايد با سياست هاي متناسبي در جهت برابري و ثبات اقتصادي همراه باشد. 
بي ثباتي، دشمن رشد اقتصادي است و غالباً بيشترين صدمه را نيز به اقشار فقير جامعه وارد 
ميك ند. در كوتاه مدت اين اهداف سه گانه ممكن است با كيديگر تعارض داشته باشند ولی 
در بلندمدت براي رسيدن به نتيجه مطلوب بايد راه حل قاطعي را جست و جو كرد كه هر سه 

اين اهداف را در قالب كي مجموعه سياست منسجم جاي دهد.
ثبات مالي بيش از هر چيز نيازمند انضباط مالي است؛ رشد اقتصادي و برابري نيز تا حدودي 
از طريق تخصيص مدبرانه منابع مالي به بخش هاي مختلف اقتصادي حاصل مي شود و بديهي 
است كه تحقق هر سه هدف در گرو كارايي و اثربخشي در استفاده از منابع است. بدين ترتيب، 
سه هدف عمده سياست هاي اقتصادي، سه هدف كليدي نظام بودجه اي را بدين شرح تعيين 

ميك ند: انضباط مالي)كنترل مخارج(، تخصيص بهینه منابع و مديريت اجرايي كارآمد.
1-3- كاربرد ابزار بودجه اي

و  تعريف محورهاي اصلي مأموريت دولت)بودجه  بودجه و كاربردهاي آن در  ابزار  	

حاكميت(، عبارتند از:
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• بودجه به عنوان تدابيري براي شناسايي و حل و فصل مسائل اقتصادي و اجتماعي،	
• بودجه به عنوان سنجه توانايي مديريت بخش عمومي در تجهيز و تخصيص،	
• بودجه به عنوان ابزار پاسخگويي به نياز اطلاعاتي قانون گذار،	
• سياست هاي 	 اجتماعي،  بيمه هاي  امور  اداره  درآمدها،  توزيع  ابزار  عنوان  به  بودجه 

حمايتي و تأمين نياز گروه هاي محروم و عرضه خدمات اجتماعي به منظور پيشگيري، 
بازپروري و حفاظت از قشرهاي آسيب پذير يا معلول،

• بودجه به عنوان ابزار پاسخگويي به خواسته هاي محلي، منطقه اي يا الزام هاي ناشي از 	
تعهدات بين المللي و نيروهاي فراملي در روابط قواي حاكميت سياسي و به  خصوص 

در تأمين حقوق قوه مقننه.
1-4- اطلاعات بودجه ای

سازماندهي و تنظيم اطلاعات بودجه اي بايد بر اساس تأمين حقوق و پاسخگويي به   	

نيازهاي سه حوزه ذينفع صورت پذيرد. حوزه نخست به تأمين نيازهاي اطلاعاتي قوه مقننه 
اختصاص دارد و كاربرد اصلي و اوليه آن براي تصميم گيري، نظارت و ارزيابي است. اما قوه 
ميك ند.  تعقيب  و  بودجه ريزي طرح  فرايند  از طريق  را  اطلاعاتي خود  نيازهاي  نيز  مجريه 
مديريت بخش عمومي بر عهده قوه مجريه)دولت( است و اطلاعات مربوط به آن بايد از كي 
سو متناسب با مسئوليت ها و وظايف قانوني دولت باشد و از سوي ديگر، باید تصميم هاي راجع 
به توزيع منابع و الزامات اجرايي اين وظايف را با توجه به تكاليف و ساختارهاي سازماني بخش 
عمومي تنفيذ كند. اين گروه از اطلاعات بودجه اي به رغم اهميت بسيار زيادي كه در حوزه 

مديريت دولت دارد، كمتر مورد توجه مستقيم قانون گذار قرار مي گيرد.
ناظر بر جهت گيري هاي اجتماعي تصميم ها و  نيازهاي اطلاعاتي  از  حوزه ديگري  	
به ترجيحات عمومي و  براي پاسخگويي  زمينه هاي مورد علاقه جامعه است. اطلاعات لازم 
محلي يا مسائل مربوط به تأمين اجتماعي، توزيع درآمدها و نيازهاي گروه هاي محروم از اين 
قبيل است. از سوي ديگر، مردم و مراكز علمي و پژوهشي علاقمند به آگاهي و شناخت حدود 
فعاليت هاي اقتصادي و حوزه مداخلات دولت براي ارزيابي سياست ها و تشخيص دامنه مجاز 
فعاليت هاي خود هستند. زيرا ضرورت هايي را كه دولت تأمين نميك ند، مي تواند در محدوده 
فعاليت هاي غيردولتي قرار گيرد. اگر بودجه به عنوان ابزاري براي سياست گذاري و فرايندي 

براي انتخاب تعريف شود، اين فرايند بايد متضمن اطلاعات زير باشد:
• شاخص هاي اساسي اهداف و برنامه هاي پيشنهادي دولت،	
• فهرست اولويت هاي ملي و برنامه ملی- عملياتي دوره آتي،	
• برنامه اجرايي منسجم و معينك ننده حدود فعاليت هاي اقتصادي دولت،	

اندازه دولت و بخش مالی و بودجه ای آن در افق چشم انداز
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• چگونگي تأمين اهداف رفاهي و اجراي وظايفي كه به موجب قوانين، مسئوليت هاي 	
ملي، استانداردها و موازين بين المللي بر عهده دولت است،

• پاسخگويي به جامعه نسبت به مصرف منابع حال و آتي كشور،	
• چگونگي تجهيز و تخصيص منابع عمومي به وظايف دولت و بازتوزيع درآمدها در جامعه،	
• و  	 عمومي  بخش  مديريت  سازمان  اساس  بر  عملياتي  مالي-  اطلاعات  ارائه  و  تنظيم 

گستره حضور دولت به تفكيك وظايف و مسئوليت هاي طبقه بندي شده.
1-5- مراحل بودجه ریزی و جایگاه قوه مجریه و مقننه در ایران

بودجه ريزی چهار مرحله دارد که عبارتند از: تدوين، تصويب، اجرا و نظارت. در هر  	

کشوری برحسب نظام حقوقی و سياسی آن کشور، هر يک از قوای مجريه، مقننه و قضائيه 
يک يا چند مرحله از مراحل بودجه ريزی را به عهده دارند. به موجب قانون اساسي جمهوري 
بودجه حق  تصويب  قوه مجريه،  اختيارات  از  بودجه  تنظيم  و  تهيه  ايران مسئوليت  اسلامي 
انحصاری مجلس و اجرای بودجه به عهده دولت است. در زمينه نظارت بر بودجه، علاوه بر 
نظارت مجلس از طريق بررسی گزارش تفريغ بودجه، قوه قضائيه از طريق سازمان بازرسی کل 

کشور می تواند بر حسن انجام قانون بودجه نظارت کند. 

بخش دوم: ابعاد و شاخص های بخش مالی و بودجه ای دولت
آن  راست  سمت  در  که  حسابداری  تراز  یک  صورت  به  می توان  را  عمومی  بودجه  	
دریافت ها و در سمت چپ پرداخت ها ثبت می شود،  نشان داد. دریافت های دولت شامل 
هزینه های  دولت  پرداخت های  و  می شود  درآمدها  سایر  و  نفت  درآمد  مالیاتی،  درآمدهای 
سرمایه گذاری، مصرفی و بازپرداخت تعهدات دولت را در بر می گیرد. رقم ترازکننده این تراز 
حسابداری، منابع تأمین کسری بودجه دولت است که در سمت دریافت ها ثبت می شود. در 
صورتی که پرداخت های دولت از دریافتی هایش بیشتر باشد، دولت با کسری بودجه مواجه 
می شود که در صورت عدم تأمین آن از طریق افزایش درآمد یا کاهش هزینه ها، دولت باید 

اقدام به استقراض کند.

2-1- دریافتی های دولت

اقلام عمده دریافتی های دولت عبارتند از: مالیات ها، درآمد نفت، درآمدهای حاصل  	

از مالکیت دولت، فروش سهام شرکت های دولتی، درآمد حاصل از فروش کالاها و خدمات و 
سایر درآمدها.
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2-1-1- درآمدهای مالیاتی

درآمدهای مالیاتی یکی از منابع درآمدی بودجه عمومی دولت در ایران است که در  	

اکثر سال ها حدود 30 درصد از درآمدهای عمومی دولت را بخود اختصاص می دهد. از آنجائی 
که درآمدهای مالیاتی از طریق جمع آوری مالیات بدست می آید و نرخ ها و پایه های مالیاتی 
توسط خود دولت تعیین می شود؛ می توان سیاست های مالیاتی را در شمار ابزارهایی دانست 
که دولت از آن برای سیاست گذاری های مالی استفاده می کند. سیاست های مالیاتی می تواند 
دولت را در انجام وظایفی چون برقراری ثبات اقتصادی، تخصیص بهینه منابع، توزیع امکانات، 
ایجاد هماهنگی در اقتصاد و ... کمک کند. بنابراین قبل از هرگونه تصمیم گیری مالیاتی باید 

نتایج و پیامدهای ناشی از آن ارزیابی گردد.
به  مستقیم  مالیات های  می کند.  دریافت  غیرمستقیم  و  مستقیم  مالیات  نوع  دو  دولت 
مالیات هایی گفته می شوند که بطور مستقیم بر افراد و خانوارها و بنگاه ها بر قرار می شود. 
در حالی که مالیات های غیرمستقیم بر کالاها و خدماتی که از آن استفاده می شود، بسته 
می شود. در ایران مالیات مستقیم شامل درصدی از حقوق کارمندان بخش خصوصی و دولتی، 
خصوصی،  و  دولتی  شرکت های  سود  از  درصدی  اصناف،  و  مغازه داران  درآمد  از  درصدی 
درصدی از نقل و انتقالات و ثروت خانوارها و درصدی از ارزش املاک و مستغلات می شود. 
مالیات های غیرمستقیم شامل مالیات بر واردات)سود بازرگانی و حقوق گمرکی( و مالیات بر 
کالاها و خدمات)مانند مالیات بر سیگار، تلفن همراه، نوشابه، بنزین، نفت سفید و ...( می شود.

2-1-2- درآمدهای نفتی

درآمدهای نفتی عمده منبع تأمین مخارج دولت در ایران می باشد که همواره نقش  	

بسیار مهم و حائز اهمیتی را در تأمین مخارج جاری و عمرانی دولت ایفا نموده است. در حالی 
که اندیشمندان اقتصادی در تدوین برنامه های توسعه ای برای ایران همواره بر این اعتقاد بودند 
که درآمدهای نفتی باید به مصارف توسعه ای و زیربنایی برسد، عملٌا هزینه های جاری دولت 
نیز بتدریج از درآمدهای نفتی متأثر گردید بطوری که این وابستگی رفته رفته افزایش نیز یافته 
است. درآمدهای نفتی در ایران عمدتاٌ متأثر از نوسانات قیمت نفت در بازارهای جهانی است. 
بطوری که هرگاه قیمت نفت در بازارهای جهانی افزایش یابد درآمدهای نفتی نیز به تبع آن 
رشد می یابد. از دیگر عوامل تأثیرگذار بر درآمدهای نفتی، میزان صادرات نفت و تغییرات نرخ 
ارز می باشد. مهمترین شوک ایجاد شده در درآمدهای دولت، شوک نفتی سال 1353 است که 
باعث شد قیمت نفت در بازارهای جهانی به شدت افزایش یابد. همچنین کاهش صادرات نفت در 
سال های 1359 و 1364 و افزایش نرخ ارز در سال 1372 و کاهش قیمت نفت در سال 1376 
باعث ایجاد نوسانات شدید در درآمدهای نفتی دولت در ایران در طول چندین دهه اخیر گردید.

اندازه دولت و بخش مالی و بودجه ای آن در افق چشم انداز
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2-2- مخارج دولت

بهداشت،  تأمین  اشتغال،  حفظ  یا  ایجاد  قبیل  از  خود  وظایف  انجام  بدلیل  دولت  	

آموزش، تأمین اجتماعی و همچنین تولید کالاهای عمومی مجبور می باشد که مخارج کلان 
با درآمدهایش را تقبل کند. همچنین اهداف دیگری چون توزیع عادلانه  و گاه، ناهماهنگ 
ناپذیر  اجتناب  را  سنگین  مخارج  ایجاد   ... و  بلاعوض  کمک های  و  یارانه  تخصیص  درآمد، 
می کند. از بعد دیگر دولت ها برای حفظ موقعیت و ارکان حکومت خود ناچارند که از امنیت 
شهرها و مرزها دفاع کنند که این خود نیز مستلزم مخارج بالایی است. هرگاه دولت نتواند تمام 
مخارج خود را از کانال های درآمدی بدست آورد مجبور است که کسری بودجه را پذیرفته و 
برای تأمین مالی آن اقدام به استقراض از داخل)مردم و سیستم بانکی( یا خارج نماید. به طور 

کلی مخارج عمومی دولت از دو جهت طبقه بندی شده است: 
الف- از جهت اداری                  ب- از جهت اقتصادی.

الف-اداری
   مخارج عمومی اداری بر اساس خدمات وزارتخانه و دستگاهی است که آن مخارج را 
انجام می دهند و سپس مخارج هر دستگاه بر حسب موضوع هزینه به طبقات دیگری تقسیم 
اداری،  مخارج  نمود:  تقسیم  زیر  بشکل  را  هر دستگاه  مخارج  می توان  مثال  بطور  می شود. 
امور  مخارج  آموزشی،  و  فرهنگی  مخارج  ارتباطات،  مخارج  خارجی،  امنیت  و  حفظ  مخارج 

اجتماعی و مخارج عملیات اقتصادی.

ب-اقتصادی

   از جهت اقتصادی مخارج عمومی دولت را می توان به سه گروه تقسیم نمود: 
1( مخارج مصرفی     2( مخارج انتقالی         3( مخارج سرمایه گذاری

1-مخارج مصرفی

پرداخت های دولت بابت حقوق و دستمزد کارکنان، هزینه های آب و برق، سوخت  	

و اجاره ساختمان های دولتی، خرید کالاها و خدمات مورد نیاز دستگاه های دولتی و سایر 
اقلامی از این نوع، به عنوان مخارج مصرفی دولت منظور می شود.

2-مخارج انتقالی

یا  کالا  مستقیماً  آن،  پرداخت  مقابل  در  دولت  که  است  مخارجی  انتقالی،  مخارج  	

خدمتی دریافت نمی کند. این مخارج به سه دسته مخارج انتقالی اجتماعی، مخارج انتقالی 
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مالی و مخارج انتقالی اقتصادی تقسیم می شود. از انواع مخارج انتقالی اجتماعی می توان به 
ناشی  دولت  عمومی  قروض  از  مالی  انتقالی  مخارج  نمود.  اشاره  اجتماعی  بیمه های  مخارج 
می شود و عبارت از هزینه پرداخت اصل و فرع قرضه های دولتی می باشد. از آنجایی که این 
نوع مخارج بابت بدهی های دولت بوده)دوره های گذشته( و از این نوع پرداخت ها همه ساله 
کالا یا خدمتی عاید دولت نمی شود به این دلیل جزء مخارج انتقالی دسته بندی می شوند. 
از مخارج عمومی است که بوسیله دولت بمنظور تثبیت  اقتصادی آن دسته  انتقالی  مخارج 
قیمت ها و تعدیل نرخ دستمزد پرداخت می شود. به عبارت دیگر دولت با پرداخت قسمتی از 
مخارج تولید به عنوان کمک به تولیدکنندگان، علاوه بر تشویق آنان به افزایش تولید، باعث 

می شود کالاها و خدمات با قیمت پایین تری به دست مصرف کنندگان برسد.
3-مخارج سرمایه گذاری دولت

سرمایه گذاری های  زیربنایی،  سرمایه گذاری های  شامل  دولتی  سرمایه گذاری  	

اجتماعی و سرمایه گذاری های انتقاعی می شود. سرمایه گذاری های زیربنایی بمنظور تقویت 
نیز  اجتماعی  انجام می پذیرد. سرمایه گذاریهای  اقتصادی کشور  زیربنای  یا  اقتصادی  شبکه 
لازمه رشد و توسعه اقتصادی کشور هستند. بطوری که این سرمایه گذاری ها باعث می شود 
که جامعه از لحاظ امور اجتماعی آماده پیشرفت اقتصادی باشد. این سرمایه گذاری ها می تواند 
و  فرهنگ  توسعه  بهداشتی،  و مؤسسات  بیمارستان  احداث  از طریق  بهداشت  توسعه  شامل 
آموزش از طریق احداث مدارس و دانشگاه ها و همچنین احداث پارک ها و مراکز فرهنگی)مثل 
سینما( باشد. سرمایه گذاری انتقاعی آن دسته از مخارج دولت است که به منظور توسعه و 

تقویت بنیه مالی و اقتصادی انجام می شود.
در ایران مخارج دولت به دو دسته کلی جاری و عمرانی تقسیم بندی شده است.  	
و  نداشته  زیربنایی  و  توسعه ای  اطلاق می شود که جنبه  به مخارجی  پرداخت های جاری 
بصورت مستمر و جاری می باشد. این مخارج بیشتر شامل پرداخت های پرسنلی کارکنان 
و  فقیر  خانوارهای  به  دولتی  اعانه های  و  کمک ها  قبیل  از  انتقالی  پرداخت های  و  دولت 
تغییر  با   1381 سال  در  می شود.  عمومی  قرض های  بهره  و  دریافتی  وام های  بازپرداخت 
کرد.  تغییر  هزینه ای  پرداخت های  به  جاری  پرداخت های  عبارت  بودجه نویسی،  شیوه 
پرداخت های عمرانی به پرداخت های اطلاق می شود که جنبه توسعه ای و زیربنایی دارد. 
از  شود.  می  گفته  نیز  ای  توسعه  یا  ای  برنامه  های  پرداخت  مخارج،  این  به  جهت  بدین 
تملک  اعتبارات  به  عمرانی  پرداخت های  عبارت  بودجه نویسی  شیوه  تغییر  با   1381 سال 

دارایی های سرمایه ای تغییر کرد.

اندازه دولت و بخش مالی و بودجه ای آن در افق چشم انداز
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 2-3-اندازه دولت در اقتصاد ایران
نوع نگرش به نقش دولت و دلايل وجود دولت، در طي قرن گذشته بارها دستخوش  	
و  و مسئوليت هاي دولت  تغيير وظايف  باعث  ها  نگرش  تغيير  است.  بازنگري شده  و  تغيير 
بنابراين تغيير اندازه و ترکيب مخارج دولت مي گردد. در بستر اين نگرش ها، عواملي وجود 
دارد که مي تواند تغيير اندازه و رشد دولت را در طي زمان و در ميان کشورهاي مختلف توضيح 
دهد. از جمله اين عوامل مي توان به درآمد سرانه، ميزان باز بودن اقتصاد، درجه شهرنشيني، 
توزيع درآمد  و  متغيرهاي جمعيتي، حقوق سياسي، قيمت نسبي محصولات بخش عمومي 
اشاره کرد. همچنين، بین تعدد نژادي، زباني و مذهبي، نهادهاي سياسي و تمرکز مالي دولت 

از یک طرف و  اندازه دولت از طرف دیگر ارتباط وجود دارد.
بخش  و  عمومي  دولت  مرکزي،  دولت  سطح  سه  به  دولت  فعاليت  ارتباط،  اين  در  	
عمومي تفکيک و اندازه دولت در اين سطوح مورد بررسي قرار مي گيرد. تمرکز اصلي بر بعد 
هزينه ها و مصارف دولت در اين سه سطح مي باشد. اندازه دولت در اقتصاد، عموماً با محاسبه 

نسبت کل مخارج دولت به توليد ناخالص داخلي سنجيده مي شود.

بخش سوم: بررسی شاخص های مالی و بودجه ای دولت در اقتصاد ایران
در این بخش به بررسی و تحلیل شاخص های مهم بخش مالی و بودجه ای دولت که  	

در بخش دوم ذکر گردید می پردازیم.

3-1- تحولات درآمدهای مالیاتی درایران

درآمدهای مالیاتی در سال های قبل از 1352 روند معتدلی را طی نموده اند. بطوری  	

که در طی این سال ها درآمدهای مالیاتی روند افزایشی متناسبی داشته و از نوسانات شدید 
 20/4 حدود  تا 1352   1342 دوره  طی  مالیاتی  درآمدهای  رشد  نرخ  میانگین  بوده اند.  دور 
مالیاتی در  بودن سهم درآمدهای  بالا  این دوره  از مهمترین ویژگیهای  درصد می باشد. یکی 
درصد  از 34  بیش  مالیاتی  درآمدهای  میانگین سهم  که  بطوری  است  دولت  درآمدهای  کل 
می باشد)جدول 1(. درآمدهای مالیاتی بعد از 1353 تا 1367 از روند معتدل خود خارج شده 
و دچار نوسانات شدید شده است. در این دوره در برخی از سال ها)1354( این درآمدها 71/6 
درصد افزایش و در برخی دیگر از سال ها)1358( معادل 21 درصد کاهش نشان می دهد. سهم 
درآمدهای مالیاتی از کل درآمدها طی این دوره 29/9 درصد بوده و کمتر از دوره قبل می باشد. 
در برخی از سال ها این سهم بدلیل کاهش درآمدهای نفتی به شدت افزایش یافته و به 57/5 
درصد کل درآمدها رسیده است)سال1365(. بعد از سال 1367 با شروع برنامه اول توسعه کشور 
درآمدهای مالیاتی افزایش یافته بطوری که نرخ متوسط تغییر آن طی دوره 1367 تا 1379 
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معادل 35/1  درصد بوده که بیشترین نرخ افزایش را طی کلیه سال های مورد بررسی)1342 تا 
1388( داشته است. در دوره 1380 تا 1388، درآمدهای مالیاتی به جز سال 1384، دارای روند 
معتدلی بوده است. متوسط درصد تغییرات درآمدهای مالیاتی این دوره 26/96 درصد بوده که 
نسبت به دوره قبل کاهش یافته است. در این دوره سهم درآمدهای مالیاتی از کل درآمدهای 
عمومی دولت افزایش چشم گیری داشته و به مقدار 36/5 درصد رسید که در میان چهار دوره 
مورد بررسی، بیشترین سهم را دارا می باشد. در سال 1384، درآمدهای مالیاتی به شدت افزایش 
یافته و درصد تغییرات این درآمدها نسبت به سال قبل 59/5 درصد شد. علت این افزایش، 
احتساب مالیات عملکرد نفت به مبلغ 31/9 هزار میلیارد ریال طبق قانون بودجه و متمم های آن 
ذکر گردیده است. بدون احتساب این رقم، رشد مالیات در سال 1384 نسبت به سال قبل 21/7 

درصد بوده است.
نفتی  درآمدهای  هرگاه  که  است  این  مالیاتی  درآمدهای  سهم  مورد  در  مهم  نکته  	
افزایش یابد؛ سهم مالیات ها در کل درآمدهای عمومی کاهش خواهد یافت و این کاهش تا 

چندین سال ادامه می یابد.
جدول 1- سهم و درصد تغییر درآمدهای عمومی دولت در ایران) به تفکیک دوره های زمانی( 

دوره
سهم در کل درآمدهای عمومیمتوسط درصد تغییرات

درآمد مالیاتیدرآمد نفتیدرآمد مالیاتیدرآمد نفتی
134229/820/451/834/12 تا 1352
135323/516/76029/9 تا 1367
136858/735/143/428/75 تا 1379
138013/726/9647/936/5 تا 1388

منابع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خلاصه تحولات اقتصادی کشور

42-52 53-67 68-79 80-88
(با احتساب برداشت از ذخیره ارزی)80-88

سهم انواع درآمدهاي عمومي از کل -1نمودار 

سهم درآمد نفتی

سهم درآمد مالیاتی
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3-2- تحولات درآمدهای نفتی در ایران
دوره زمانی 1342 تا 1352

رقم  درحالیکه  شد  برابر  یازده  از  بیش  دولت  درآمدهای  اسمی  رقم  دوره  این  در  	
حقیقی درآمدهای دولت نزدیک به هشت برابر گردید. میانگین سهم درآمدهای نفتی در کل 
این سهم کمترین درصد را طی  باشد که  این دوره 51/7 درصد می  درآمدهای دولت طی 
دوره های مختلف در اقتصاد ایران به خود اختصاص داده است. طی این دوره درآمدهای نفتی 
در تمام سال ها افزایش داشته است که بیشترین درصد افزایش مربوط به سال 1350 برابر 

81/5 درصد می باشد.

دوره زمانی 1353 تا 1367:
در این دوره وقوع شوک اول نفتی 1353 و سپس تغییر در شرایط اقتصادی، سیاسی  	
و اجتماعی کشور در اثر پیروزی انقلاب اسلامی و جنگ تحمیلی و وقوع شوک دوم نفتی در 
سال 1364 باعث ایجاد افت و خیزهای زیاد در درآمدهای نفتی کشور شد. درآمدهای نفتی 
در سال 1353 همراه با بالا رفتن قیمت نفت در بازارهای جهانی به 4 برابر رسید که بالاترین 
افزایش را در کلیه سال ها داشته است. همچنین بیشترین کاهش درآمدهای نفتی در این دوره 
اتفاق افتاد. در سال 1365 همراه با کاهش صادرات نفت بدلیل شوک دوم نفتی این درآمدها 
حدود 66 درصد کاهش یافت. نوسانات شدید درآمد نفتی در طی این دوره باعث متغیر بودن 
سهم درآمدهای نفتی در کل درآمدها گردید. در این دوره اتکاء درآمدهای دولت به درآمد 

نفت به شدت افزایش یافت و سهم درآمد نفتی در کل درآمدهای دولت به 60 درصد رسید.
دوره زمانی 1368 تا 1379:

از مهمترین مشخصه این دوره این است که سهم نفت در کل درآمدها نسبت به دوره های  	
قبل به شدت کاهش یافته بطوری که متوسط سهم نفت از 59/1 درصد در دوره قبل به 43/4 
درصد در این دوره رسید. طی این دوره سیاست آزادسازی نرخ ارز در اقتصاد ایران در سال 1372 
اجرا شد که باعث افزایش نرخ ارز گردید. بدین جهت با وجود کاهش در صادرات نفت در این سال 
درآمدهای نفتی نزدیک به دو برابر شد. بعبارت دیگر، افزایش نرخ ارز در سال 1372، نه تنها کاهش 
صادراتی نفتی را پوشش داد بلکه باعث شد که درآمدهای نفتی افزایش فوق العاده ای داشته باشد. 
در اواخر دوره)1376( کاهش قیمت نفت دوباره باعث کاهش درآمدهای نفتی گردید بطوری که در 
سال 1376 و 1377 درآمد نفتی به ترتیب برابر 20/5 و 36/2 درصد تغییر منفی داشت. این کاهش 
در سال های بعد با افزایش مجدد قیمت نفت در بازارهای جهانی جبران شد. لازم به ذکر است که 
در این دوره کاهش سهم نفت، از طریق افزایش سهم »سایر درآمدها« و از جمله استقراض از خارج 

جبران شده است و سهم درآمدهای مالیاتی نیز تغییر محسوسی نیافته است.
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دوره زمانی 1380 تا 1388
درآمدهای نفتی در دوره مذکور دارای نوسانات زیادی بوده است. در سال 1381، این  	
درآمدها به شدت افزایش یافت)افزایش 43 درصدی نسبت به سال 1380( و در سال های 
1385، 1386 و 1387 دارای رشد منفی بوده است. از مهمترین علل این نوسانات می توان 
به افزایش قیمت جهانی نفت، یکسان سازی نرخ ارز، شفاف سازی حامل های انرژی و واردات 
بنزین اشاره کرد. به طور کلی، متوسط درصد تغییرات درآمدهای نفتی در این سال ها، 13/7 
درصد و سهم درآمدهای نفتی از کل درآمدهای عمومی دولت، 47/9 درصد می باشد. همانطور 

که می بینیم، سهم درآمدهای نفتی دوباره در این دوران افزایش یافته است.

3-3- پرداخت های عمومی دولت
در تحلیل پرداخت های دولت به تفکیک جاری و عمرانی دیده می شود که بیشترین  	
سهم مخارج دولت را مخارج جاری تشکیل می دهد. کاهش در مخارج جاری دولت بیشتر 
در  خود،  ماهیت  بدلیل  جاری  مخارج  که  بطوری  می شود  منعکس  عمرانی  مخارج  روی 
سال هایی که درآمدهای دولت کاهش داشته اند، افزایش نیز یافته است. برای مثال در سال 
به 15 درصد کاهش  نزدیک  نفتی، مخارج عمرانی  با کاهش در درآمدهای  1377 همگام 
دولت  عمومی  مخارج  بررسی  در  است.  داشته  درصدی   19 رشد  جاری  مخارج  ولی  یافت 
می توان چهار دوره زمانی 1342 تا 1352، 1353 تا 1367، 1368 تا 1379 و 1380 تا 

1388 را در نظر گرفت.

دوره زمانی 1342 تا 1352
بوده است. سهم  به هم  نزدیک  و عمرانی  نرخ رشد مخارج جاری  این دوران  در  	
هزینه های جاری در کل هزینه ها نسبت به دوره های دیگر کم و سهم هزینه های عمرانی 

می باشد. بیشتر 

دوره زمانی 1353 تا 1367:
در این دوره که مصادف با وقایع مهمی چون شوک های نفتی 1353 و 1364، وقوع  	
انقلاب اسلامی و شروع جنگ تحمیلی می باشد، ترکیب سهم هزینه های جاری و عمرانی 
تغییر نمود. طی این دوره بدلیل شرایط خاص اقتصادی کشور و بخصوص مخارج جنگ، رشد 
هزینه های جاری بیشتر از رشد هزینه های عمرانی بوده است. از طرفی در این دوره در برخی 
از سال ها مخارج عمرانی رشد منفی داشته و نتیجه آن شد که سهم هزینه های عمرانی از 

36/3 درصد در دوره قبل به 28/2 درصد در این دوره کاهش یابد.

اندازه دولت و بخش مالی و بودجه ای آن در افق چشم انداز
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دوره زمانی 1368 تا 1379:
رشد  نرخ  است.  داشته  زیادی  نسبتاً  افزایش  دولت  عمومی  مخارج  دوره  این  در     
هزینه های عمرانی بیش از هزینه های جاری می باشد که این بدلیل اهداف برنامه های اول 
و دوم توسعه است. دولت برای رسیدن به اهداف برنامه، سعی نمود که مخارج عمرانی خود 
نرخ رشد مخارج  و  نرخ رشد مخارج عمرانی 36/5 درصد   2 افزایش دهد. طبق جدول  را 

جاری 32 درصد می باشد.

دوره زمانی 1380 تا 1388
افزایش قابل توجهی را داشته است.  نیز پرداخت های عمومی دولت  این دوره  در  	
همانند دوره قبل، نرخ رشد پرداخت های عمرانی بیش از پرداخت های جاری می باشد که 
نشان دهنده تلاش دولت برای رسیدن به اهداف بر نامه های توسعه می باشد. متوسط نرخ 
رشد کل پرداخت های جاری و عمرانی به ترتیب 25/5 و 32/6 درصد می باشد. بیشترین 
این دوره مربوط به سال 1381 می باشد که نرخ رشد  نرخ رشد پرداخت های عمرانی در 

125 درصدی نسبت به سال قبل را تجربه کرد.
جدول 2- متوسط سهم و درصد تغییر مخارج دولت 

دوره
متوسط نرخ رشد مخارجمتوسط سهم در کل مخارج

کل مخارجعمرانیجاریعمرانی جاری 

134263/7236/2820/3120/2419/9 تا 1352
135371/7528/2518/3716/2417/61 تا 1367
136871/628/43236/532/6 تا 1379
138074/425/625/532/626/7 تا 1388

منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خلاصه تحولات اقتصادی کشور
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3-4-  اندازه دولت در اقتصاد ایران
در ادامه به تحليل اندازه دولت و برخي شاخص هاي ديگر فعاليت دولت در اقتصاد  	
ايران طي سال هاي١٣٥٢ تا ١٣٨8 پرداخته مي شود. ارقام مورد استفاده در اين تحقیق، 
تعريف،  اين  در  است.  بودجه نويسي  قديم  و عمراني در شيوه  پرداخت هاي جاري  مجموع 
نمي شود.  وارد  دولت  به  وابسته  انتفاعي  موسسات  و  بانک ها  و  دولتي  شرکت هاي  بودجه 
محل   از  دولتي  موسسسات  و  وزارتخانه ها  پرداخت هاي  از  بخشي  که  آنجا  از  همچنين 
درآمدهاي اختصاصي آنها صورت مي گيرد، آن بخش از پرداخت هاي بودجه عمومي دولت 
نظر  مورد  مي گردد،  مالي  تامين  اعتبار”  تامين  منابع  ساير  و  عمومي  »درآمد  محل  از  که 
نبودن  اختيار  بدليل در  و موسسات دولتي  وزارتخانه ها  اختصاصي  پرداخت هاي  لذا  است. 
ارقام عملکرد از مجموع پرداخت هاي بودجه عمومي دولت کنار گذارده مي شود. همچنین 
نظر  در  اجتماعي  تأمين  سازمان  و  شهرداري ها  مرکزي،  دولت  از  متشکل  عمومي  دولت 
دولت  بر  علاوه  عمومي  بخش  کشور،  کل  ساليانه  بودجه  قانون  مطابق  است.  شده  گرفته 
عمومي شامل شرکت هاي دولتي، بانک ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت نيز مي شود. 

بنابراين، ارقام مندرج با توجه به این موارد در نظر گرفته شده است.
دو نکته در خصوص مقايسه هاي انجام گرفته لازم است مد نظر قرار گيرد. نخست  	
ارز  نرخ  يکسان سازي  که  تا سال ١٣٨١،  اسلامي  انقلاب  از  تمام سال هاي پس  در  که  آن 
صورت گرفت، بخشي از مخارج دولت بر اساس نرخ هاي ارز تثبيت شده که اختلاف فاحشي 
با نرخ هاي رايج در بازار غيررسمي ارز داشته، صورت گرفته است. به اين لحاظ شاخص اندازه 
ارقام مربوط به يارانه  دولت طي اين دوره به ميزان زيادي کوچک نمايي دارد. دوم آن که 

اندازه دولت و بخش مالی و بودجه ای آن در افق چشم انداز
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انرژي نيز بسيار قابل ملاحظه مي باشد که تنها در سال هاي 84-1382  رقم شفاف سازي 
قيمت)يارانه( حامل هاي انرژي به ارقام بودجه اضافه شده است. بنابراين، براي بررسي روند 
اندازه دولت ترجيح داده شد براي تمام سال ها از ارقام مشابه بدون تعديلات نرخ ارز و يارانه 
انرژي استفاده شود. با در نظر گرفتن ارقام برآوردي مربوط به مابه التفاوت نرخ ارز و يارانه 

انرژي، اندازه دولت مرکزي تعديل شده بسيار بزرگتر خواهد بود.

3-4-1-  اندازه دولت

شاخص اندازه دولت حاکي از کاهش قابل ملاحظه آن در سال هاي پس از انقلاب  	

است. اين نسبت که در سال هاي رونق درآمدهاي نفتي)57-1353( حدود 45/1 درصد بود، 
در سال های انقلاب و جنگ)67-1358( به 27/3 درصد کاهش یافت. با پایان جنگ، مخارج 
تحمیلی ناشی از آن نیز کاهش یافت و شرایط برای رشد تولید)GDP( مهیا گردید. به این 
ترتیب، در برنامه پنج ساله اول توسعه نسبت مخارج دولت به GDP به سطح 17/4 درصد 
برنامه اول 6/9 درصد بوده که علی رغم رشد سالیانه 6/2  تقلیل یافت. رشد GDP در طی 
درصدی مخارج دولت، موجب کاهش اندازه دولت در طی این برنامه شده است. رشد GDP در 
برنامه دوم توسعه به 2/9 درصد کاهش یافت که با وجود رشد پایین مخارج دولت در طی این 
سال ها، اندازه دولت  نسبت به برنامه اول بزرگ تر شده است. رشد بالای GDP در برنامه سوم 
توسعه موجب کاهش اندازه دولت در طی این برنامه شده است. هر چند رشد ساليانه مخارج 
دولت در برنامه سوم نسبت به برنامه اول و دوم و همچنين دوره انقلاب و جنگ بالاتر است. 
در برنامه پنج ساله دوم و سوم، نسبت اندازه دولت به ترتيب 22/1 و 20/6 درصد بوده است. 
اندازه دولت در سه سال اول برنامه چهارم نسبت به دوره قبل حدود 3 درصد بزرگتر شده 
است. اين افزايش هم به سبب رشد سريعتر مخارج دولت و هم به سبب رشد ضعيف تر توليد 

ناخالص داخلي در این سال ها بوده است)جدول شماره 3 و 4(.
نسبت مخارج جاری به GDP و مخارج عمرانی به GDP نیز روند مشابهی را نشان  	
می دهد، به جز آن که در برنامه سوم نسبت مخارج جاري به GDP از 15/4 درصد در برنامه 
دوم به 15/5 درصد افزایش یافته است. با توجه به انبوه طرح هاي نيمه تمام عمراني باقيمانده 
از برنامه دوم، مي توان انتظار داشت که کاهش نسبت مخارج عمراني به GDP طي برنامه سوم، 
ناشي از محدوديت منابع بودجه دولت پس از تخصيص سهم بالايي از آن به مخارج جاري 
باشد. با اين وجود، نسبت مخارج جاري به عمراني تقريباً در تمام سال هاي بعد از انقلاب)بجز 

سال هاي 1372 و ١٣٧٥( بزرگتر از ٢ مي باشد.)جدول شماره 7 و 8(
ملاحظه اندازه دولت و دو نسبت مخارج جاري و عمراني به GDP طي برنامه دوم،  	
سوم و چهارم نشان مي دهد که در پي رکود اقتصادي ناشي از کاهش درآمدهاي دولت از محل 
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صدور نفت خام در سال هاي ١٣٧٦ و ١٣٧٧ اندازه دولت با وقفه اي يک ساله در سال هاي 
١٣٧٧ تا ١٣٧٨ نزولي بوده است. همچنين تدوام و افزايش رکود اقتصادي در سال ١٣٧٨ 
سبب شد که علي رغم افزايش درآمدهاي نفتي دولت و رشد اقتصادي بالا در سال ١٣٧٩ 
اندازه دولت در اين سال نسبت به تمام سال هاي برنامه دوم و سوم و همچنين 3 سال اول 
اندازه  با تدوام رونق درآمدهاي نفتي در سال هاي بعد، مجدداً  برنامه چهارم کوچکتر باشد. 
دولت در اقتصاد افزايش يافته است. علت کاهش نسبي اندازه دولت در سال ١٣٨٣ و 1386 
عدم تحقق کامل هزينه هاي عمراني دولت در اين سال ها می باشد. نکته ديگري که در بررسي 
آمار دولت  به چشم مي خورد اين است که تغييرات اندازه دولت مرکزي با يک وقفه زماني از 

تغييرات در آمدهاي نفتي و به تبع آن رشد اقتصادي پيروي مي کند.

3-4-2- اندازه دولت عمومي
دولت عمومي علاوه بر دولت یعنی قوه مجریه، شامل شهرداري ها و سازمان تأمين  	
اجتماعي نيز مي گردد. با توجه به مقياس کوچک مخارج شهرداري ها و تأمين اجتماعي در 
با دولت به معنای  اندازه دولت عمومي نيز از روندي مشابه  ایران،  با قوه مجریه در  مقايسه 
خاص آن یعنی قوه مجریه پيروي مي کند. لذا در اینجا از بررسی جداگانه این بخش خودداری 

می کنیم.

3-4-3- اندازه بخش عمومي
بخش عمومي علاوه بر دولت عمومي شامل شرکت هاي دولتي، بانک ها و موسسات  	

تمام  برگيرنده  در  عمومي  بخش  ديگر،  عبارتي  به  مي باشد.  نيز  دولت  به  وابسته  انتفاعي 
به  مربوط  ارقام  که  است  ذکر  به  است. لازم  بودجه کل کشور  قالب  در  دولتي  فعاليت هاي 

بودجه شرکت هاي دولتي در قوانين بودجه سال هاي 62-1358 آورده نشده است.
در  بويژه  نفتي)1353-57(  درآمدهاي  رونق  سال هاي  در  نيز  عمومي  بخش  اندازه  	
اندازه بخش عمومي  انقلاب و جنگ،  بوده است. در دوره  بزرگ  بسيار  بخش مخارج جاري 
به 40/8 کاهش يافت که با توجه به نکته ذکر شده در بالا، اين رقم به دليل در بر نداشتن 
هزينه هاي جاري شرکت هاي دولتي در طي سال هاي ١٣٥٨ تا ١٣٦٢ کمتر از حد واقعي 
خود مي باشد. با پايان يافتن رکود اقتصادي دوران جنگ و شروع رونق اقتصادي در برنامه 
اول توسعه، عليرغم رشد بالاي مخارج جاري و عمراني بخش عمومي، اندازه بخش عمومي 
کاهش يافت. رکود اقتصادي ناشي از کاهش درآمدهاي نفتي در سال هاي ١٣٧٦و١٣٧٧ با 
وقفه زماني بيشتري نسبت به دولت مرکزي و دولت عمومي باعث کاهش اندازه بخش عمومي 
در سال هاي ١٣٧٨ و ١٣٧٩ گرديد. رشد بالاي مخارج جاري شرکت هاي دولتي در برنامه 

اندازه دولت و بخش مالی و بودجه ای آن در افق چشم انداز
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سوم سبب شد که اندازه بخش عمومي بر خلاف اندازه دولت مرکزي و دولت عمومي، نسبت 
به برنامه دوم افزايش يابد. رشد بالاي مخارج عمراني دولت مرکزي به همراه رشد بالاي مخارج 
جاري شرکت هاي دولتي در سه سال اول برنامه چهارم موجب رشد قابل توجه اندازه بخش 
عمومي در اين سال ها نسبت به دوره های قبل گردید. بطوري که اندازه بخش عمومی دولت 
در این سال ها نسبت به دوره برنامه سوم به میزان 39 درصد رشد را نشان می دهد) جدول 

شماره3 و 4(. 
ايران نشان  اندازه بخش عمومي تصوير جامع تري از سطح فعاليت دولت در اقتصاد  	
مي دهد. اين نسبت بيش از ٢ برابر اندازه دولت عمومي در دوره هاي بعد از انقلاب و جنگ 
مي باشد. متوسط نسبت مخارج بخش عمومي به GDP در طول سال های 1384 تا 1386 به 
بیش از 73 درصد بالغ می گردد که نشان دهنده رشد بالای اندازه دولت در این سال ها بر خلاف 

اهداف سند چشم انداز و همچنین اهداف اصل 44 قانون اساسی می باشد.
جدول 3- اندازه دولت در اقتصاد ایران

86-831384-781379-721373-671368-571358-1352سال

اندازه دولت )*(
GDP مخارج جاری به

GDP مخارج عمرانی به

45/1
29/4
15/8

27/3
20/3
7/0

17/4
12/4
5/1

22/1
15/4
6/6

20/6
15/5
5/0

23/8
17/6
6/2

اندازه بخش عمومی)*(
  GDPمخارج جاری به

GDP تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به

63/1
45/0
18/1

40/8
29/4
11/4

39/3
30/9
8/5

50/6
40/0
10/7

53/0
43/3
9/7

73/3
62/7
10/6

منبع: گزارش اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی، گزارش وضع مالی دولت
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* دولت مرکزي تنها وزارتخانه ها و مؤسسات دولتي وابسته را در بر مي گيرد.
*  عمومي علاوه بر دولت عمومي شامل شرکت هاي دولتي، بانک ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت نيز 

مي باشد. مخارج جاري بخش عمومي طی دوره 62- 1358 به دليل فقدان بودجه شرکت هاي دولتي، بانک ها 
و موسسات وابسته به دولت در قوانين بودجه کشور در اين سال ها شامل مخارج جاري اين گروه نمي باشد.

جدول 4- اندازه ردولت در اقتصاد ايران طی سال های برنامه دوم و سوم و چهارم توسعه

سال

بخش عمومیدولت 

مخارج جاری به 
GDP

مخارج عمرانی به 
GDP

مخارج جاری به اندازه دولت           
GDP

مخارج عمرانی 
GDP به

اندازه بخش 
عمومی

137415/36/922/237/510/447/9
137515/17/722/937/011/348/3
137615/47/022/440/310/450/7
137716/25/321/545/810/055/8
137815/55/721/241/210/451/6
137914/23/918/140/08/948/9
138015/03/618/740/38/849/1
138115/95/921/842/210/652/8
138216/16/722/746/510/857/3
138316/55/121/647/59/657/1
138419/46/926/461/111/172/2
138518/76/525/264/710/575/2
138614/65/119/762/41072/4

منبع: گزارش اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی، گزارش وضع مالی دولت
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بخش چهارم: مقایسه بخش مالی و بودجه ای دولت ایران و کشورهای منطقه چشم انداز
مي تواند  توسعه  چهارم  برنامه  کلي  سياست هاي  و  سند چشم انداز  به  کافي  توجه  	
راهگشاي کاهش اختلالات دولت در اقتصاد و بهبود نقش دولت در رشد و توسعه اقتصادي 
کشور باشد. سياست هاي کلي برنامه چهارم و پنجم توسعه به صراحت به مديريت مطلوب 
درآمدهاي نفت و گاز، توانمندسازي بخش هاي خصوصي و تعاوني به عنوان محرک اصلي رشد 
اقتصادي و کاهش تصدي گري هاي دولت همراه با حضور کارآمد آن در قلمرو امور حاکميتي 
در چارچوب سياست هاي کلي اصل ٤٤ قانون اساسي، نظم و انضباط مالي و تعادل بين منابع 
و مصارف دولت و قطع اتکاي مخارج دولت به نفت اشاره دارند. همچنين، اجراي مطلوب مواد 
قانون برنامه چهارم و پنجم توسعه که به منظور ايجاد ثبات در ميزان استفاده از عوايد ارزي 
حاصل از فروش نفت خام و تبديل دارايي حاصل از آن به ديگر انواع ذخاير و سرمايه گذاري 
و فراهم کردن امکان تحقق فعاليت هاي پيش بيني شده در برنامه و برقراري انضباط مالي و 
بودجه اي تدوين شده اند، مي تواند از شدت اتکاي دولت به درآمدهاي نفتي کاسته و زمينه 
مديريت کارآمد بودجه از طريق درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي غيرنفتي را فراهم نماید.

با توجه به آمار ارائه شده تا این قسمت می توان نتیجه گرفت که اين مطالعه، تصويري  	
نسبتاً جامع و نگران کننده از نقش دولت و حيطه تسلط آن بر اقتصاد ايران ارائه مي نمايد. 
این موضوع بر خلاف اهداف سند چشم انداز، سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی و تقریباً 
موجب  تنها  نه  روند  این  ادامه  می رسد  نظر  به  می باشد.  کشور  توسعه ای  برنامه های  همه 
رسیدن به هدف اصلی سند چشم انداز که همانا کسب جایگاه اول در میان کشورهای منطقه 
نمی شود، بلکه موجب ضعیف تر شدن اقتصاد کشور در برابر اقتصادهای منطقه می گردد. برای 
ایران و برخی  بررسی دقیق تر این موضوع، در ادامه به مقایسه وضعیت بخش مالی اقتصاد 

کشورهای سند چشم انداز خواهیم پرداخت.
کشورهای مورد نظر در این مطالعه شامل کشورهایی می باشد که می توانند رقیب  	
ایران در رسیدن به رتبه اولی در منطقه در سال 1404 باشند. کشورهای مورد بررسی عبارتند 
برای  قسمت  این  در  استفاده  مورد  قزاقستان. شاخص های  و  پاکستان  عربستان،  ترکیه،  از: 
کل جهان و همچنین کشورهای ناحیه اروپا) به عنوان نماینده کشورهای توسعه یافته( نیز 
محاسبه گردیده تا بتوانیم دید کاملی از موقعیت بودجه ای ایران در جهان و در برابر کشورهای 
توسعه یافته، کسب کنیم. به لحاظ زمانی، تحلیلی که صورت می گیرد شامل دوره 2000 تا 
2009 میلادی می گردد)به دلیل نبود آمار سال 2010 برای برخی از کشورها، این سال در نظر 
گرفته نشده است(. همچنین در رابطه با متغیرهای مورد نظر در افق 1404 شمسی)2025م( 
پیش بینی های لازم نیز ارائه می گردد. در انجام پيش بيني ها فرض مي شود كه اگر متغيرهاي 
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اقتصادي ايران و كشورهاي رقيب در بازه ٢٠10 تا ٢٠٢٥ ميلادي با نرخي معادل با ميانگين 
دوره ٢٠٠٠ تا ٢٠09 ميلادي رشد كنند، درسال ٢٠٢٥ وضعيت چگونه خواهد بود. آيا ايران 
در اين سال به جايگاه اول در بين تمامي كشورهاي خاور ميانه و در تمامي متغيرهای مد نظر 

دست مي يابد؟ 
داخلی  ناخالص  تولید  به  عمومی  مخارج  نسبت  نظیر  شاخص هایی  اندازه گیری  	
می تواند تصویری از سهم و میزان دخالت دولت در اقتصاد را ارائه کند. اما بررسی ترکیب 
اجزای هزینه های دولت با توجه به ماهیت عملکردی هر یک از این هزینه ها از جایگاه ویژه ای 
برخوردار است. شواهدي از اقتصادهاي توسعه يافته و در حال توسعه حاکي از آن است که 
انتظار  کلي،  به طور  مي کند.  تغيير  توسعه  مراحل  در  آنها  مخارج  ترکيب  و  دولت ها  اندازه 
مي رود که با پيشرفت در مراحل توسعه و فراهم آمدن زيرساخت هاي لازم، ترکيب مخارج 

دولت ها به نفع مخارج جاري تغيير نمايد.
در جدول شماره 5 نسبت مخارج کل به تولید ناخالص داخلی برای کشورهای مورد  	
نظر آورده شده است. با توجه به آمار گزارش شده در جدول، می توان به چند نکته اشاره کرد. 
اول اینکه اندازه دولت در طول دوره 2000 تا 2009 در ناحیه اروپا نسبت به کشورهای منطقه 
داخلی  ناخالص  تولید  به  دولت  مخارج  نسبت  در سال 2009،   که  بطوری  می باشد.  بالاتر 
در این کشورها به 41 درصد رسید که هم از متوسط کل دنیا و هم از متوسط کشورهای 
انداز،  چشم  منطقه  کشورهای  با  ایران  دولت  اندازه  مقایسه  با  باشد.  می  بالاتر  چشم انداز 
مشاهده می شود در بیشتر سال های بین 2000 تا 2009، ایران رتبه سوم را پس از کشورهای 
عربستان و ترکیه کسب کرده است. البته با توجه به میانگین نرخ رشد اندازه دولت در این 10 
سال، کشور ایران بیشترین نرخ رشد را در بین همه کشورها دارا بوده است که باعث شده در 
پیش بینی های صورت گرفته برای اندازه دولت در سال 2025 میلادی، ایران رتبه دوم منطقه 

را بعد از عربستان کسب کند.
جدول 5-  نسبت مخارج کل به تولید ناخالص داخلی)درصد(

ایرانقزاقستانپاکستانترکیهعربستاناروپادنیاسال

2000-37.126.1-17.213.716.7
200126.737.231.3-16.213.619.3
200226.137.328.643.516.912.719.3
200326.637.8263916.813.919.5
200426.237.424.53414.414.119.4
200527.337.623.73014.618.222.9
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200626.9372522.115.214.624.8
200728.836.526.324.516.314.120.6
20082837.62322.818.614.622.3
2009)3(31.2)1(41)2(34)4(27.2)7(16.8)6(16.9)5(24.7

5.4320.0893.194.945-2.0541.1624.348میانگین نرخ تغییرات

50.95)2(27.03)5(17.03)6(11.77)7(64.38)1(48.76)3(42.33)4(پیش بینی 2025
)Annual Report, Forty Seventh,2010(سالانه گزارش  عربستان،  مرکزی  بانک  آماریWDI, GFS و  منابع  منابع: 

*اعداد داخل پارانتز رتبه کشورها در سال مورد نظر را نشان می دهد.

همانطور که گفته شد با تحلیل داده های مربوط به نسبت مخارج کل به GDP در  	
از وضعیت دولت و میزان  بهتر و مناسب تری  این مخارج می توان دید  اجزای  بررسی  کنار 
دخالت آن در اقتصاد ارائه داد. لذا در ادامه به بررسی شاخص نسبت مخارج جاری دولت به 
بیشتر سال ها وضعیت  نشان می دهد که در  پرداخت. جدول6  ناخالص ملی خواهیم  تولید 
کشور عربستان در این شاخص از بقیه کشورهای منطقه و حتی کشورهای ناحیه اروپا نیز 
بهتر می باشد. متوسط این شاخص در دوره 2000 تا 2009 برای این کشور 24 درصد تولید 
ناخالص داخلی گردید. این مقدار برای دنیا، 17/3 درصد و برای کشورهای ناحیه اروپا 20/5 
درصد می باشد که موجب قرار گرفتن این گروه کشورها به ترتیب در ردیف های سوم و دوم 	



132

شد. متوسط این شاخص در دوره مورد نظر برای ایران 12/83 درصد می باشد که رتبه چهارم 
گروه مورد بررسی در گزارش و رتبه دوم منطقه چشم انداز، بعد از کشور عربستان و بالاتر از 
کشورهای ترکیه، پاکستان و قزاقستان را برای ایران به همراه دارد. نکته مهم و قابل تأمل در 
این قسمت این است که نسبت مخارج جاری به GDP ایران در دوره مورد بررسی دارای رشد 
منفی بوده است. متوسط رشد این شاخص 2/43- درصد می باشد که کمترین)منفی ترین( 
میزان رشد را در مقایسه با سایر کشورهای مورد نظر دارا می باشد. اگر شرایط به همین صورت 
فعلی ادامه پیدا کند، میزان عددی این شاخص برای ایران در افق چشم انداز به 7/36 درصد 
می رسد که نشان دهنده کاهش حدود 5/5 درصد در طول این این 16 سال می باشد. در 
نتیجه انتظار می رود که رتبه ایران در سال 2025 در میان 7 کشور مورد بررسی به 7 برسد 

که نشان دهنده پایین بودن این شاخص برای ایران نسبت به سایر کشورها است. 
مقایسه  هم  با  را  جاری  و  کل  مخارج  نسبت  مورد  در  آمده  بدست  نتایج  اگر  حال  	
و  بیشترین  داراری   GDP به  کل  مخارج  تغییرات  متوسط  ایران  برای  که  بینیم  می  کنیم، 
متوسط تغییرات مخارج جاری به GDP دارای کمترین نرخ نسبت به سایر کشورها می باشد. 
اندازه و حجم  افزایش  تا 2009 و  به معنی رشد مخارج عمرانی دولت در دوره 2000  این 
فعالیت های دولت)مخصوصاً در بخش عمرانی( و در نتیجه کاهش فعالیت های بخش خصوصی 
در فعالیت های سرمایه گذاری و عمرانی می باشد. این نسبت ها برای کشورهای ناحیه اروپا 
این کشورها، حجم دولت  در  برای مخارج جاری می باشد.  و 1/28  برای مخارج کل   1/16
به هزینه های  فعالیت های دولت  است که حوزه  و تلاش شده  زمان کوچکتر شده  مرور  به 
جاری محدود شود. در ترکیه نیز این نسبت ها به ترتیب 5/4- و 2/7 می باشد که به خوبی 
نشان دهنده کاهش حجم فعالیت های دولت در بخش عمرانی و واگذاری این قسمت به بخش 
چندان  چشم انداز  ایران  همچون  عربستان  برای  شاخص  این  در  البته  می باشد.  خصوصی 
عربستان  درصدی  رشد 0/844-  نرخ  متوسط  به  توجه  با  نمی کنیم.  پیش بینی  را  مناسبی 
در این شاخص، انتظار می رود این شاخص برای عربستان از 24/9 درصد در سال 2009 به 

19/83 درصد در سال 2025 تنزل یابد.
در کل می توان نتیجه گیری کرد که در افق چشم انداز 1404، اگر ایران به همین  	
روند فعلی خود از لحاظ وضعیت هزینه های دولت ادامه دهد، انتظار می رود که اندازه و حجم 
فعالیت های دولت روز به روز افزایش یافته و حجم فعالیت های بخش خصوصی روز به روز 
و  اساسی  قانون  اصل 44  کلی  اهداف سند چشم انداز، سیاست های  با  این  که  گردد  کمتر 
همچنین اهداف برنامه های توسعه کشور در تناقض می باشد. لذا کشور ایران برای رسیدن به 
هدف اصلی سند چشم انداز که کسب رتبه اولی در منطقه می باشد، باید تغییرات و تحولات 

اندازه دولت و بخش مالی و بودجه ای آن در افق چشم انداز
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اساسی در مورد فعالیت های دولت، نقش دولت در اقتصاد و اندازه دولت ایجاد کند. زیرا با 
توجه به آمار ارائه شده، ملاحظه می گردد که کشورهایی همچون عربستان و ترکیه رقیب های 

بسیار سرسختی برای ما در رسیدن به جایگاه اول منطقه می باشند.
جدول6- نسبت مخاج جاری به تولید ناخالص داخلی)درصد(

ایرانقزاقستانپاکستانترکیهعربستاناروپادنیاسال

200016/419/82611/78/612/113/9

200116/819/927/512/47/813/414

200217/220/326/112/78/711/612/8

200317/320/624/612/28/811/312/1

200417/120/423/6128/211/611/4

200517/220/522/211/87/811/213

200617/120/323/312/310/810/214/2

2007172022/312/79/211/111/2

200817/620/519/312/812/510/4-
200918/822/124/914/78/111/7-

12/83)4(11/45)6(9/05)7(12/4)5(24)1(20/5)2(17/3)3(میانگین دوره*

2/43-1/74-0/8442/702/6-1/591/28میانگین نرخ تغییرات

7/36)7(7/41)6(13/16)5(21/91)3(19/83)4(27/10)1(24/22)2(پیش بینی 2025

)Annual Report, Forty Seventh,2010(و بانک مرکزی عربستان، گزارش سالانه WDI, GFSمنابع: منابع آماری
*اعداد داخل پارانتز رتبه کشورها را نشان می دهد.

می کند،  کمک  کشورها  بودجه ای  وضعیت  مقایسه  در  را  ما  که  دیگری  شاخص  	
شاخص نسبت درآمدهای مالیاتی به کل درآمدهای دولت می باشد. طبق جدول شماره 11، 
ایران وضعیت چندان مناسبی نداشته و در میان کشورهای مورد بررسی دارای کمترین نسبت 
می باشد) به دلیل نبود آمار درآمدهای مالیاتی کشور عربستان،این کشور از گروه کشوری مورد 
بررسی حذف گردید(. البته با توجه به اینکه ایران برخلاف سایر کشورهای مورد بررسی دارای 
درآمدهای نفتی می باشد، لذا انتظار چنین آماری را هم برای ایران داشتیم ولی نکته مهمی که 
در اینجا باید به آن توجه کنیم متوسط نرخ رشد بالای این نسبت برای ایران می باشد. متوسط 
نرخ رشد این شاخص برای ایران 1/45 درصد می باشد که بعد از ترکیه دارای بیشترین نرخ 
رشد می باشد. این نرخ رشد بالا نشانه خوبی برای بهبود هرچه بهتر وضعیت این شاخص در 

سال های آتی می باشد. 
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جدول 7- نسبت درآمدهای مالیاتی به کل درآمدهای دولت)درصد(

ایرانقزاقستانپاکستانترکیهاروپادنیاسال

2000-51.8-72.790.326.9

20016052.4-78.784.226.5

20025951.7-74.191.726.6

200360.151.3-7594.221.6

20046151.579.476.39220.9

200561.251.780.173.880.321.6

200660.452.778.870.188.120.7

200760.25372.567.687.820.7

200895.451.482.773.99523.6

2009)4(56.1)5(49.7)2(86.7)3(66.4)1(88)6(28.8

0.8140.0031.454-0.4442.034-0.892-میانگین نرخ تغییرات

35)6(88.05)2(58.73)3(117.27)1(46.49)5(48.52)4(پیش بینی 2025
)Annual Report, Forty Seventh,2010(و بانک مرکزی عربستان، گزارش سالانه WDI, GFSمنبع: منابع آماری

-اعداد داخل پارانتز رتبه کشورها را نشان می دهد.

نتیجه گیری
در این مقاله ابتدا تحلیلی از تحولات درآمدها و مخارج دولت طی دوره های مختلف  	
ارائه و سپس به مقایسه شاخص های مالی دولت با برخی کشورهای مورد نظر در چشم انداز 
پرداخته شد. بررسی درآمدهای عمومی دولت در ایران حاکی از آن است که این درآمدها وابسته 
به درآمدهای حاصل از فروش نفت و گاز بوده و بروز نوسانات غیر قابل پیش بینی در آن، دولت 
را با مشکلات جدی در تأمین مالی مخارج خود روبرو می سازد. همچنین سهم پایین درآمدهای 
مالیاتی از کل درآمدها، باعث شده است که این درآمدها تحت تاثًیر درآمدهای نفتی قرار گیرد. 
همچنین برخی از اجزاء درآمدهای مالیاتی چون مالیات بر واردات و مالیات بر شرکت ها، به 
دلیل استفاده از ارز حاصل از فروش نفت، به طور مستقیم وابسته به درآمدهای دولت می باشد. 
بررسی مخارج دولت نشان می دهد که نزدیک به 70 درصد کل مخارج را مخارج جاری تشکیل 

اندازه دولت و بخش مالی و بودجه ای آن در افق چشم انداز



135 فصلنامه سیاست کلان، سال دوم، شماره دوم، بهار 1392

می دهد و سهم مخارج عمرانی تنها 30 درصد است. از طرفی سهم مخارج جاری در طول زمان 
همواره افزایش یافته و سهم مخارج عمرانی کاهش یافته است. 

اندازه دولت مرکزي در دوره رونق درآمدهاي نفتي)75-1352( بيش از ٤٥ درصد بوده  	
است که همزمان با رکود اقتصادي در دوره انقلاب و جنگ)1358-68( کاهش چشم گيري 
داشته و در دوره برنامه اول توسعه)72-1368( به حداقل ميزان خود يعني 17/4 درصد تقليل 
يافته است. کاهش رشد اقتصادي در سال هاي برنامه دوم توسعه)78-1374( موجب افزايش 
نسبت مخارج دولت مرکزي به GDP و رونق اقتصادي در طي سال هاي برنامه سوم توسعه 
موجب کاهش اين نسبت گرديد. رشد بالاي مخارج دولت در 3 سال اول برنامه چهارم، به 
ويژه در بخش مخارج عمراني، موجب افزايش اندازه دولت به 23/8 درصد گردید. اندازه دولت 
نيز  را  اجتماعي  تامين  سازمان  و  شهرداري ها  سرمايه گذاري  و  مصرفي  مخارج  که  عمومي 
دربر دارد، از روندي مشابه با اندازه دولت مرکزي پيروي مي کند. اندازه بخش عمومي تصوير 
جامع تري از سطح فعاليت دولت در اقتصاد ايران را  نشان مي دهد. اين نسبت بيش از ٢ برابر 
اندازه دولت عمومي در طي دوره هاي بعد از انقلاب و جنگ مي باشد. نسبت مخارج بخش 

عمومي به GDP در سال ١٣٨6 به بيش از ٧٢ درصد بالغ گردید.
افق  از كشورها كه مي توانند در  برخي  بين  مالی دولت در  ادامه وضعیت متغيرهاي  در 
١٤٠٤ هجري شمسي به عنوان رقيب ايران مطرح باشند، بررسي شد. اين گروه از كشورها 
كه در اين مقاله از آنها با عنوان »كشورهاي رقيب« ياد كرديم عبارت اند: تريكه، عربستان، 
 ٢٠٠9 تا   ٢٠٠٠ دوره  شامل  شد  انجام  كه  تحليلي  زماني،  لحاظ  به  پاكستان.  و  قزاقستان 
ميلادي می باشد. انتظار می رود اندازه و حجم فعالیت های دولت در ایران روز به روز افزایش 
انداز،  سند چشم  اهداف  با  این  که  گردد  کمتر  بخش خصوصی  فعالیت های  و حجم  یافته 
سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی و همچنین اهداف برنامه های توسعه کشور در تناقض 
می باشد. لذا کشور ایران برای رسیدن به هدف اصلی سند چشم انداز که کسب رتبه اولی در 
منطقه می باشد، باید تغییرات و تحولات اساسی در مورد فعالیت های دولت، نقش دولت در 

اقتصاد و اندازه دولت ایجاد کند.



136

منابع و مأخذ

• بانک مرکزي جمهوري ا سلامي ايران)1383(، اندازه دولت در اقتصاد ايران، اداره بررسي ها 	
و سياست هاي اقتصادي.

• بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خلاصه تحولات اقتصادی کشور، سال های مختلف.	
• بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش اقتصادی و ترازنامه بانک مرکزی جمهوری 	

اسلامی ایران، سال های مختلف.
• برگسترم، ویلی)1378(، دولت و رشد، ترجه علی حیاتی، تهران، سازمان برنامه و بودجه.	
• دانشگاه 	 اقتصادی  تحقیقات  موسسه  عمومی.  بخش  اقتصاد  جمشید)1373(،  پژویان، 

تربیت مدرس، تهران.
• چشمي، اکبر)1384(، عوامل تعيين کننده اندازه دولت با تاکيد بر کشورهاي صادرکننده 	

نفت، پايان نامه کارشناسي ارشد، دانشگاه صنعتي شريف.
• خلعتبري، فيروزه)1384(، مديريت بودجه و ثبات اقتصادي با نگاهي بر مديريت منابع در 	

بودجه، جامعه و اقتصاد، سال دوم، شماره ٦.
• آنها 	 تعدیل  یا  امکان سنجی کاهش  و  بررسی هزینه های عمومی  احمد)1380(،  زمانی، 

)تحلیل تاریخی(، تهران، پایگان.
• سامتی، مرتضی)1382(، اندازه گیری مقادیر بهینه فعالیت های اقتصادی دولت ایران طی 	

سال های 77-1358، مجله تحقیقات اقتصادی، شماره 62.
• سخنور، محمد)1384(، تأثیر اندازه دولت بر رشد اقتصادی و تعیین اندازه بهینه دولت در 	

ایران، پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه تهران.
• ایران، 	 اقتصاد  در  کار  نیروی  بهره وری  بر  دولت  مخارج  تأثیر  ریحانه)1388(،  فیروزی، 

پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه الزهرا.
• اندازه بهینه دولت)بر مبنای بودجه 	 قلی زاده، علی اکبر)1385(، رویکردی برای تعیین 

عمومی دولت(، مجله برنامه و بودجه، سال نهم، شماره 2.
• قوانين بودجه کل کشور، سال هاي مختلف.	

• بودجه، 	 و  برنامه  مجله  ایران،  مالیاتی  درآمدهای  بررسی  محمد)1384(،  کردبچه، 
شماره 28 و 29.

• کردبچه، محمد)1384(، الگوی بودجه عمومی دولت، مجله برنامه و بودجه، شماره 28 و 29	
• کمرئی، جواد)1388(، بررسی مقایسه ای تأثیر مخارج جاری و سرمایه ای دولت بر رشد 	

اقتصادی در گروه منتخب کشورهای اسلامی خاورمیانه به روش گشتاوردهای تعمیم یافته، 

اندازه دولت و بخش مالی و بودجه ای آن در افق چشم انداز



137 فصلنامه سیاست کلان، سال دوم، شماره دوم، بهار 1392

پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه تربیت مدرس.
• گزارش وضع مالي دولت، وزارت امورا قتصادي و دارايي، سال های مختلف.	
• مرکز آمار ایران، خلاصه گزارش حساب های ملی، سال های مختلف.	
• و 	  1386 سال  اقتصادی  گزارش  برنامه)1388(،  نظارت  دفتر  راهبردی،  نظارت  معاونت 

نظارت بر عملکرد سه ساله اول برنامه چهارم توسعه.
•  نصیری، مجید)1388(، بررسی رابطه بین اندازه دولت و رشد اقتصادی و تعیین اندازه 	

بهینه دولت در ایران، پایان نامه کارشناسی ارشد، دانشگاه تهران.
•	 Bjornskov, Christian, Axel Dreher and Justina A.V. Fischer(2005), Thebigger thebetter? 

Evidence of the effect of government size on life satisfaction around theworld, WIF-Institute 
of Economic Research, Working Paper.

•	  Gosh, S., Gregoriou, A.(2008), The Composition of Government Spending and Growth: Is 
Current or Capital Spending Better? Oxford Economic Paper, 

•	 Gunalp, Burak and Oguzhan C. Dincer(2005), The Optimal Government Size 
inTransitionCountries. Available at SSRN

•	 Saudi Arabian Monetary Agency(2010), Annual Report, Forty Seventh report, 
•	 World Bank, World Development Indicators, Washington, D.C,





139 فصلنامه سیاست کلان، سال دوم، شماره دوم، بهار 1392

بخش سوم: سیاست های پیشنهادی و نقد آن
در این بخش از فصلنامه، سه مقاله به شرح ذیل ارایه می گردد:

1:  اصول کلی حاکم بر  اقتصاد مقاومتي و جهاد اقتصادی)حماسه اقتصادی(
2:  بررسی تطبیقی ایده اولیه با محورهای اقتصاد مقاومتی

3: پیش نویس سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی)حماسه اقتصادی( و نقد 
آن)الف:پیش نویس اولیه سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی، ب:نقد و اصلاح 
سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی، ج:بازنگری سیاست های کلی پیشنهادی(
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اصول کلی حاکم بر  اقتصاد مقاومتي در سياست هاي كلي 

کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و نظام اداری

چکیده

گزارش حاضر با عنايت به نظريه ی اقتصادی و علمی حاکم بر اقتصاد مقاومتی، در 
کنار بيانات مقام معظم رهبری و ايده های اوليه ی ارسالی از دفتر ايشان، مدون شده است. با 
در نظر گرفتن اقداماتی که برای دستيابی به عملکرد موفق يک اقتصاد مقاومتی در وضعيت 
اقتصاد ايران لازم شمرده شده است، بندهای مختلف پيش نويس سياست کلی اقتصاد مقاومتی 
و جهاد اقتصادی تدوين شده است. در این گزارش، جزييات ارتباط بين هر يک از مفاهيم در 
هر مورد به تفصيل مشخص شده است تا مطالب مندرج در پيش نويس سياست های کلی 
قابل رديابی بوده و انسجام آنها قابل شناسايی باشد. در نهايت بندهای مختلف پيش نويس 
سياست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی چنان منظم شده است که ضمن دربر 
گرفتن تمام مباحث مهم، هيچ تکراری در مطالب مندرج در متن پيش نويس سياست های 

کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی، وجود نداشته باشد.

واژگان کلیدی

اقتصاد مقاومتی، جهاد اقتصادی، تحریم، سیاست های اقتصادی. 	
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مقدمه
اقتصاد مقاومتی1 مبحثی در اقتصاد است که بر اساس آن می توان ديد چگونه اقتصاد 
اين ضربه ها آسيب  از  قادر است در مقابل ضربه های مختلف مقاومت کند و در عين حال 
نبيند. طرح اين مبحث به ويژه برای ارزيابی توان مقاومت اقتصادهای مختلف در برابر بحران 
الزامی  ولی  نيست  اقتصادی  نگرش  يا يک  مقاومتی يک مکتب  اقتصاد  است.  داشته  کاربرد 
است که اقتصاد را در محور باورها و اعتقادات آن، مقاوم می سازد. بنابراين نبايد تصور کرد که 
اقتصاد مقاومتی عامل برهم زدن باورهای بنيادی می شود. از ديدگاه نظری، اقتصاد مقاومتی 
اقتصادی2  مقاومت  شاخص  است.  شده  اشاره  آنها  به  حاضر  گزارش  در  که  دارد  محورهايی 
شاخصی است که بر مبنای آن قدرت مقاومت سنجيده می شود. اين شاخص در زمان حاضر 
برای شناسايی  يافته است و کشورهای مختلف تلاش می کنند که  در جهان اهميت بسيار 
توان مقاومت خود، اين شاخص را مبنا قرار دهند. مظهر مقاومت در اصطلاح، درختی است که 
شاخ و برگ آن در برابر طوفان خم و راست می شود ولی درخت استوار و پابرجا باقی می ماند 
با چالش ها سبب می شود که درخت  ادامه می دهد. قدرت مقابله  و همچنان به رشد خود 
آسيب پذيری کمی داشته باشد و نابود کردن آن به سادگی ممکن نشود. با اين اوصاف، در 
جريان مقاومت، اقتصاد ممکن است زير و بالا داشته باشد، ولی همچنان قدرتمند باقی می ماند 

و می تواند وضعيت خود را ثبات ببخشد.

اصول کلی حاکم بر اقتصاد مقاومتی و سياست های لازم برای اجرايی کردن اين اصول
در تدوين پيش نويس سياست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی، چارچوب 
به  با عنايت  اين پيش نويس  ولی ساماندهی  قرار گرفته است  مقاومتی محور  اقتصاد  نظری 
ايده ی اوليه ی سياست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی ارسالی از دفتر مقام معظم 
رهبری، تهيه شده است. بنا به تعريف ارسالی: "اقتصاد مقاومتی، گفتمان و الگويی اقتصادی-

با  مديريتی است که ضمن مقاوم سازی اقتصاد ملی در برابر تهديدات و توان تحريم شکنی، 
رويکرد عقب راندن نظام سلطه، پيش رو، فرصت ساز، مولد، درونزا و برون گرا است". با عنايت 
به اين تعريف لازم است چارچوب نگرش به اقتصاد مقاومتی مشخص شود تا بندهای مختلف 
سياست هايی که برای آن تعريف می شود، معنادار و سازماني افته باشد. با اين رويکرد، در 
ادامه محورهای حاکم بر اقتصاد مقاومتی که ضوابط حاکم بر اين اقتصاد را نشان می دهد، 

بيان می شود.

1- Resilient Economy 
2- Resilience Index of Economy

اصول کلی حاکم بر  اقتصاد مقاومتي در سياست هاي كلي
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الف: حفظ ماهيت و هويت اقتصاد

اقتصاد مقاومتی، در هر صورت بايد يک اقتصاد منطقي، عقلايي و متکی به ضوابط 
مندرج در قانون اساسی و اسناد بالادستی نظام باشد. با اين اوصاف، عملکرد اقتصاد از منظر 
نوع حکومت نمی تواند چارچوبی مشابه اقتصادهای سوسياليستی داشته باشد. موضوع ايجاد 
توان مقاومت بدون از دست رفتن امکان توسعه، نبايد عاملی در جهت مخدوش کردن ماهيت 
و هويت اقتصاد کشور باشد. شکل گيری و تداوم اين اقتصاد در هر صورت، در تمام موارد، 
ماهيتی درازمدت دارد و آثار ناشی از برقراری اقتصاد مقاومتی در زندگی اقتصادی جامعه برای 

مدتی طولانی باقی می ماند. عمده ترين پيام های اين محور عبارتند از:
11 ساماندهی يک الگوی مفهومی شفاف و اجرايی برای مديريت اقتصاد کشور بر اساس .

ضوابط قانون اساسی و اسناد بالادستی،
22 متکی کردن قوانين برنامه ای کشور بر اساس اين برنامه،.
33 هدف . با  دولت  در  اقتصادي  جهاد  و  مقاومتي  اقتصاد  مركزي  پايگاه  تشيكل 

هماهنگ‌سازي و بسيج همه‌ي امكانات كشور براي اجراي سريع سياست هاي كلي 
تصميم‌گيري  و  تصميم‌سازي  مذكور،  از جمله سياست هاي  اقتصادي،  برنامه‌هاي  و 
با تهديدات و طراحي  براي مقابله  اعتماد، همراهي و همدلي عموم جامعه  و جلب 
برنامه‌هاي اضطراري براي مقابله با حوادث ناشي از گسترش تحريم در قالب طراحي 

الگوي اقتصاد مقاومتي و جهاد اقتصادي.
تبصره‌ي 1 : لازم است نمايندگاني از قواي مقننه، قضاييه، مجمع تشخيص مصلحت نظام و 

بخش خصوصي در اين پايگاه حضور داشته باشند.
تبصره ي 2 : فعاليت پايگاه مورد بحث در چارچوب قوانين موجود است و در صورت نياز به 

تصويب قوانين جديد يا اصلاح قوانين موجود، اين كار در قواي مقننه و مجريه در 
اولويت مطلق كاري قرار خواهد گرفت.

تبصره ی 3: براي تسريع در اجراييك ردن كارآمد اين سياست ها، دولت مكلف است حداكثر 

ظرف مدت سه ماه از تاريخ ابلاغ، راهكارهاي لازم براي عملياتيك ردن اين سياست ها 
را تنظيم و پيگيري قانوني را انجام دهد و گزارش آن را براي انجام وظايف نظارتي به 

مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال نمايد.
ب: توانمندسازی و افزايش کارآيی مديريت و نظام اداري

در  مديريتی  نابسامانی  مختل کننده،  مشکلات  از  يکی  موضوع،  این  با  ارتباط  در 
اگر کارآيی  يابد.  افزايش  و کارآيی مديريت کشور  توانمندی  بوده و لازم است  تمام سطوح 
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نخواهد  امکان  ترفندی  هيچ  با  کشور  اقتصاد  اصلاح  نگيرد،  قرار  نظر  مد  مديران  کفايت  و 
داشت. مديريت توانمند قادر است بسياری از نقاط ضعف اقتصاد کشور را پوشش بدهد و در 
ايجاد وضعيتی برازنده برای اقتصاد کشور اثری مثبت داشته باشد. مديريت لازم برای اقتصاد 
مقاومتی، مديريتی توانمند، کارآمد، هوشمند و متکی به ارزش زمان است که اقدامات خود را 
برنامه ريزی می کند و در عين حال با هوشياری جدی به تحليل سريع وقايع می پردازد تا بر 
اساس انتظارات و احتمالات، رفتارهای آينده را مشخص نمايد. پيام های عمده ی اين محور 

به شرح زير است:
11 شفاف سازی ماهوی روش های گزينش مديران کشور در دستگاه های اجرايی،.
22 با . آن  مقايسه ی  و  مديران بخش عمومی کشور  توانمندی  و  کارآيی  ارزيابی شفاف 

مديران مشابه بخش خصوصی و مديران مشابه دوره های پيش از خود،
33 تغيير در نگرش به برنامه‌ريزي با اجراييك ردن نظام برنامه‌ريزي غلطان،.
44 اصلاح نظام اداری کشور به ترتيبی که عوامل برانگيزنده ی افزايش کارآيی و توانمندی .

در آن شفاف شود و فعالان در دستگاه های اداری بتوانند در جريان کاری خود ترفيع 
برازنده ی عملکرد و توانايي های خود را دريافت کنند. مديران مسئول بايد به ضرورت 

اجرای اقتصاد مقاومتی باور داشته باشند.

پ: اصلاح زمينه ی فعاليت فعالان اقتصادی

نظر به اين که جلب مشارکت تمام مردم برای مشارکت در اصلاح ساخت اقتصادی 
و تلاش برای توليد ضرورت دارد، لازم است دولت چنان برنامه ريزی کند که زيرساخت های 
لازم برای اين نوع فعاليت فراهم شود. در اين راستا به ويژه اصلاح ساخت وضعيت پولی کشور 
و ايجاد سلامت و حفظ ارزش پول ملی، ضرورت تام دارد تا ثروت کشور بر پول ملی تکيه کند 
و احترام به کار و سرمايه ی ايرانی در بهترين شکل خود، متبلور شود. در همين راستا، کاهش 
وابستگی بودجه ی دولت و اقتصاد کشور به درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت از يک سو 
پيام های  با دقت و جديت دنبال شود.  بايد  از سوی ديگر،  و کوچک و کارآمد شدن دولت 

عمده ی اين محور عبارتند از:
11 تدوين سياست پولی متکی بر کنترل تورم و حفظ ارزش پول ملی، و تعهد مقام پولی .

به اجرايی کردن اين سياست،
22 کوچک کردن حجم و بودجه ی دولت در اقتصاد ملی،.
33 يا بخش عمومی قادر است در . افزايش قيمت کالاها و خدماتی که دولت  از  پرهيز 

قيمت آنها مداخله کند،

اصول کلی حاکم بر  اقتصاد مقاومتي در سياست هاي كلي
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44 فعال سازی بازار سرمايه ی داخلی کشور برای تأمين مالی بنگاه های اقتصادی کارآمد .
و سرمايه گذاري‌های خطرپذير،

55 اقتصادي،‌ . سياست هاي  در  آن  ملحوظ نمودن  و  جهاني  تحولات  روند  آينده‌نگري 
اجتماعي، فرهنگي، سياسي و امنيتي و افزايش آمادگي و سرعت بخشيدن به واكنش 

هوشمند در مقابل روندهاي جهاني،
66 و . ماليكت  امنيت  رقابتي و حفظ  توسعه‌ي فضاي  كار،  و  بهبود مداوم فضاي كسب 

سرمايه با هدف جلوگيري از فرار سرمايه های کشور)سرمايه ی انسانی و مادی(.
77 شفاف‌سازي ارزش افزوده‌ي هر كي از فعالان در فرآيندهاي اقتصادي با هدف حصول .

اطمينان از سهم‌بري عادلانه‌ي متكي به ارزش افزوده در زنجيره‌ي توليد تا مصرف،
88 کاهش حداکثری ارتباط اقتصاد کشور با ارز و درآمدهای نفتی،.
99 فعاليت هاي . امكانات و  به محدودك ردن  ايجاد درآمدهاي بودجه‌اي متكي  از  پرهيز 

بخش خصوصي3،
1010 بهينه‌سازي و كارآمدسازي دولت با هدف  سرعت بخشيدن به فعاليت هاي اقتصادي 

به‌طور  دولت  فعاليت هاي  مالي  بار  كاهش  هدف  با  ملي  مقاومت  افزايش  بر  مؤثر 
مالياتي  بار  از مكانيزم كاهش  استفاده  با  جهادي در چارچوب كوچك كردن دولت 

همراه با افزايش واگذاري فعاليت هاي اقتصادي به بخش هاي غيردولتي،
1111 جلوگيري از اجحاف دولت و بخش عمومي به آحاد جامعه با توسل به دلايلی مانند 

تأمين مالي بودجه‌اي، آزادسازي قيمت ها، منطقي كردن قيمت ها و امثال آن،
1212 کلان  سطح  در  ثبات  ايجاد  هدف  با  اقتصادی  سياست های  تمام  هماهنگ سازی 

اقتصاد ملی.
ت: احترام به محصولات ساخت داخل

تأمين شود.  از محل محصولات ساخت داخل  تأکيد  بيشترين  با  بايد  ملی  تقاضای 
که  برسند  نتيجه  اين  به  ايرانی  و مصرف کنندگان  توليدکنندگان  که  است  معنی  بدان  اين 
محصولات ايرانی بايد در جايگاهی والا قرار بگيرد و جريان توليد تا مصرف اين محصولات با 
عنايت به اين احترام شکل بگيرد. در اين راه لازم است دولت و حکومت به عنوان سرمشق، 
تلاش نمايند تا ساخته های داخل را مصرف کنند. محصولات ساخت داخل، با کارآيی رقابتی، 
بايد در اولويت مصرف کنندگان قرار بگيرد. رعايت اصل رقابتی بودن محصولات ساخت داخل 
3 - منظور درآمدهايي است كه حاصل آن بالا رفتن درآمد دولت، ولي خروج بخش خصوصي از فعاليت اقتصادي است: مثل ماليات 

اضافي كه منجر به خروج توليد كننده از فعاليت می شود.
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شود.  همراه  ملی  توسعه ی  افت  با  نبايد  داخلی  محصولات  از  استفاده  زيرا  است  الزامات  از 
عمده ترين پيام های اين محور به شرح زير است:

11 ايجاد شبکه ی اطلاع رسانی عمومی برای معرفی محصولات ايرانی،.
22 ملزم کردن بخش عمومی به استفاده ی بهينه از محصولات ايرانی و جايگزين کردن .

حداکثری محصولات ايرانی به جای محصولات خارجی،
33 فرهنگ سازی برای ارزش گذاری بر محصولات ايرانی،.
44 شرط . با  خارجي  واسطه‌اي  و  مصرفي  اقلام  برای  جايگزيني  مكانيزم هاي  ايجاد 

پايين نيامدن كارآيي.

ث: تأکيد بر فعاليت های دانش بنيان

نظر به الزام مقابله با عوامل مختل کننده ی توسعه ی کشور در جريان تحريم، لازم 
است فعاليت های دانش بنيان در گسترده ترين شکل خود توسعه يابد. برای اين کار بايد تمام 
امکانات کشور تجهيز شود. گسترش فعاليت های دانش بنيان عامل بهبود کيفيت و کارآيی 
توليد داخل و بالارفتن سطح نوآوری در کشور می شود. اين موارد در نفس خود سبب افزايش 
اين بدان معنی است که  به رشد خواهد شد.  اقتصاد ملی و سرعت بخشيدن  توان مقاومت 
عمده ترين  بگيرد.  قرار  اولويت  در  و  شود  رعايت  بايد  دانش بنيان  اقتصاد  گسترش  الزامات 

پيام های اين محور به شرح زير است:
11 اصلاح ساختار اقتصاد به سمت اقتصاد دانش بنيان با ويژگي های اين اقتصاد،.
22 از . برای اجرايی کردن دستاوردهای حاصل  پيگيری فعاليت های تحقيقاتی و تلاش 

اين تحقيقات. در اين راستا لازم است بودجه های تحقيقاتی ارزيابی شود و تحقيقات 
متکی به نوآوری از روش های مختلف تأمين مالی داشته باشد.

ج: سلامت اقتصادی

برای آن که اقتصاد مقاومتی بتواند به خوبی عمل کند، لازم است سلامت در تمام 
اقتصادی  فعاليت های  تمام سطوح  در  بی رويه  اسراف های  از  و  گردد  باز  اقتصاد  به  سطوح 
جلوگيری شود. حيف و ميل منابع نمی تواند در چارچوب اقتصاد مقاومتی کارکرد داشته باشد. 

اصلی ترين پيام های تحقق اين محور عبارتند از:
11 چارچوبی . در  ايرانی  محصولات  مصرف  استانداردهای  مورد  در  اطلاع رسانی 

واقع بينانه،
22 شفاف سازی عمليات دولتی به وضعی که نشان داده شود درجه ی اتلاف منابع .

اصول کلی حاکم بر  اقتصاد مقاومتي در سياست هاي كلي
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در بخش دولتی چقدر است و تلاش برای کاهش اين وضعيت نابهينه. در اين 
راستا مبارزه با انحصار و تبعيض ضرورت دارد،

33 سالم‌سازي اجرايي فعاليت هاي بخش دولتي و نمايش شفاف روند افزايش سلامت، .
صرفه‌جويي، تقويت وجدان كاري، انضباط اجتماعي و درستك‌اري در اين بخش،

44 استفاده از مکانيزم های نظارتی شفاف و سالم برای رديابی زودهنگام موارد فساد .
و سوءاستفاده ی مالی در فعاليت های اقتصادی.

چ: جلب مشارکت عموم مردم

برای اين کار لازم است با الگوي بسيج، مشارکت عمومی جلب شود تا بزرگترين گروه 
جامعه در تلاش برای اصلاح ساختار اقتصاد کشور و بالابردن قدرت مقاومت ملی تلاش کنند. 
شرط اصلی برای توفيق در تجهيز مردم اين است که عموم مردم باور داشته باشند که دولت 

صادقانه در کنار جامعه قرار دارد. پيام های اصلی اين محور عبارتند از: 
11 برنامه ريزی برای گسترش حضور گروه های مختلف مردم در فعاليت های اقتصادی،.
22 قيد . با  متخصصان  به  حاضر(  زمان  تا  عدالت)عرضه شده  سهام  مديريت  واگذاری 

محدوديت افزايش بازده و سود اين سهام از يک سو و پرداخت به هنگام سود سهام 
از سوی ديگر،

33 ايجاد شبکه های تأمين مالی با مديريت خصوصی برای تأمين نيازهای گروه هايی از .
مردم که مايلند فعاليت های کوچک خصوصی داشته باشند،

44 اعطای بخشودگی مالياتی به اشخاص حقيقی و حقوقی که بتوانند عامل افزايش بازدهی .
فعاليت های اقتصادی شوند. اين کار بايد بر اساس يک برنامه ی شفاف انجام شود،

55 تقويت امكان حضور گسترده‌ي فعالان اقتصادي داخلي در مبادلات و تأمين نيازهاي .
فعاليت هاي اقتصادي به‌صورتي كه كمبود قطعات مورد نياز ماشين آلات صنعتی از 

خارج به كمترين حد برسد و چرخه‌ي فعاليت متوقف نشود،
66 تقويت سرمايه‌ي اجتماعي با هدف جلب همدلي عمومي براي بالا بردن قدرت مقاومت .

ملي در چارچوب ايجاد روحيه و انگيزه‌ي جهادي و تعادل اجتماعي براي بسيج تمام 
نيروها و امكانات كشور در مسير شكوفايي اقتصادي و مقابله با تهديدهای احتمالي 

گروه هاي متخاصم،
77 شفاف‌سازي فعاليت ها و به‌ هنگام سازي اطلاعات براي جلب اعتماد عمومي،.
88 تلاش در جهت ارتقاي عدالت اجتماعي، ايجاد فرصت‌هاي برابر، توانمندسازي آحاد .
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بيشترين  با هدف جلب  اقتصادي  براي فعالان  بهبود فضاي اطمينان بخش  جامعه، 
گروه مردم جامعه برای مشارکت در زندگی اقتصادی،

99 بخش های . و  بخش خصوصی  بين  تبعيض  رفع  جهت  در  مقررات  و  قوانين  اصلاح 
دولتی و شبه دولتی در وضعيت مشابه.

ح: تقويت توانمندی و بازدهی نيروی کار

نيروی کار در تمام سطوح به صورت  اين است که  اقتصاد مقاومتی  برای  الزام  يک 
جدی و با دستيابی به بالاترين سطح بازدهی، فعال شود. برای اين کار بايد از تمام توانايي های 
سرمايه ی انسانی استفاده شود تا در نهايت بيشترين افزوده از اين سرمايه به دست آيد. هر 
بيشتری  مقاومت  قدرت  از  اقتصاد  باشد،  داشته  مفيدتری  و  بيشتر  فعاليت  کار،  نيروی  قدر 
برخوردار می شود. وجود حمايت های فعال برای تقويت توانمندی نيروی کاری الزامی است. 

عمده ترين پيام های اين محور عبارتند از:
11 ايجاد يک شبکه ی اطلاع رسانی شفاف در مورد بازدهی نيروی کار در ايران در مقايسه .

با جهان و استفاده از اين شبکه برای ثبت بازدهی نيروی کار ايرانی در تمام سطوح،
22 ايجاد امکان حضور نيروی کار در شبکه های ارائه ی خدمات فنی به مجموعه ای از .

بنگاه های توليدی،
33 بخش های . به  نيرو  اين  برگشت دادن  و  کار  نيروی  بازآموزی  برای  برنامه ريزی 

توليدی کشور.

خ: استفاده از حداکثر ظرفيت های توليد

توليد  ضايع کردن  و  اسراف  برای  عاملی  توليدی،  ظرفيت های  بی مصرف ماندن 
حداکثر  بايد  مقاومتی  اقتصاد  در  تحريم،  مقابل  در  مقاومت  محور  به  عنايت  با  است.  ملی 
بهره برداری از ظرفيت های توليدی انجام شود. برای اين کار بايد برنامه ريزی دقيقی وجود 
داشته باشد تا نيازهای بازار در بخش توليد ملی مشخص شود و محصولات هر بنگاه توليدی 
در بيشترين حد در اين بازار مورد استفاده  قرار گيرد. اصلی ترين پيام های اين محور به شرح 

زير آورده شده است:
11 برنامه ريزی برای شناخت نيازهای بخش توليد و تلاش در مورد تأمين قطعات و لوازم .

مورد نياز بنگاه ها،
22 اجرای سياست واگذاری درصدی از سهام بنگاه های توليدی به کارکنان با هدف ايجاد .

انگيزه برای جلب مشارکت آنها در بالابردن ظرفيت های توليد،

اصول کلی حاکم بر  اقتصاد مقاومتي در سياست هاي كلي
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دريافتی  از  بخشی  مقابل  در  واگذاری می تواند  اين  بنگاه های خصوصی،  مورد  در  تبصره: 

کارکنان که به هر دليل مديريت بنگاه قادر به پرداخت نيست، انجام شود ولی اين 
کار نبايد در حدی باشد که کارکنان نتوانند با دريافتی جاری خود زندگی و معيشت 

خويش را تأمين نمايند. 

د: جلوگيری از تعطيل شدن واحدهای توليدی و کارخانه های کشور

تداوم فعاليت بنگاه های توليدی در چارچوب اقتصاد مقاومتی و اصلاح فعاليت اين 
کارخانه ها موضوع مهمی است که بايد به آن پرداخته شود. تداوم فعاليت بنگاه های توليدی 
ايجاد می نمايد که  افزوده ای  ارزش  از سوی ديگر  و  اشتغال می انجامد  بقای  به  از يک سو 
می تواند عامل بالارفتن سطح توسعه ی ملی باشد. بروز موج تعطيلی کارخانه ها و واحدهای 
اعتبار حکومت آسيب وارد  به  انسجام اجتماعی جامعه را مخدوش کند و  توليدی می تواند 

آورد. عمده ترين پيام های اين محور عبارتند از:
11 ايجاد امکان واگذاری مديريت بنگاه های توليدی عمومی، شبه دولتی و دولتی با قيد .

شرط ادامه ی فعاليت بنگاه و پرداخت مزد و حقوق کارکنان در زمان های مقرر و بر 
اساس الگوی مشارکت مدير در سود بنگاه. دولت بايد تضمين بدهد که در صورت 
تحقق شروط ذکرشده در قرارداد، واگذاری قطعی بنگاه توليدی را به مدير يا مديران 

برگزيده بر اساس يک الگوی شفاف و مشخص انجام دهد،
22 حمايت دولت برای به وجود آوردن امکان تشکيل شبکه های توليدی و توافق بين .

و  کارخانه ها  تعطيل شدن  از  جلوگيری  هدف  با  توليد،  لحاظ  از  مشابه  بنگاه های 
بی کارشدن نيروی کار. در اين الگوی مشارکتی، لازم است نحوه ی مشارکت بسيار 
شفاف شود و دولت آمادگی داشته باشد که به بنگاه هايی که با استفاده از اين نوع 
مشارکت توانسته اند از تعطيل شدن بنگاه خود جلوگيری کنند، بخشودگی مالياتی 

ارائه نمايد.

ذ: توجه به زندگی مردم جامعه

نبايد اين انتظار به وجود آيد که هيچ چيز در زندگی مردم تغيير نمی کند. امر واقع 
اين است که در کوتاه مدت و در جريان بالابردن مقاومت اقتصاد کشور در مقابل تحريم ها، 
زندگی مردم می تواند با نابساماني هايی مواجه شود. با وجود اين، در ميان مدت، تعادلی نسبی 
در زندگی برقرار خواهد شد. لازم است دولت به نوعی، حداقل کالاهای اساسی و ضروری مردم 

جامعه را تأمين کند. اصلی ترين پيام های اين محور به شرح زير است:
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11 تأمين كالاهاي اساسي و ضروري و برقراري امنيت غذايي و دارويي جامعه با هدف .
برنامه‌ريزي  و  از طريق مديريت  اقتصاد كشور  نگران كننده در  با كمبودهاي  مقابله 
براي  راهبردي  ذخاير  داشتن  و  ضروري  و  اساسي  كالاهاي  به موقع  تأمين  براي 

پوشش دادن به ضربه‌هاي احتمالي بيروني،
22 مديريت مصرف با هدف تأمين حداقل مصرف مورد نياز تمام آحاد مردم،.
33 گسترش پوشش تأمين اجتماعي براي حمايت از گروه های محروم جامعه و مبارزه .

با فقر و ناعدالتی.

ر: تقويت روحيه ی خودباوری و خوداتکايی

فرهنگ سازی برای هدايت نيروهای مختلف، در جهت بالابردن قدرت مقاومت، بايد 
و  اقتصادی  فعالان  تمام  شود.  انجام  خوداتکايی  و  روحيه ی خودباوری  تقويت  چارچوب  در 
معتقد  کشور  نيازهای  تأمين  در  ايرانی  توانايی  و  ايرانی  محصولات  به  بايد  مصرف کنندگان 

باشند. پيام اصلی اين محور عبارت است از:
 "جهت‌دهي به رسانه‌ها، به‌ويژه به صدا و سيما، در راستای سالم‌سازي فضاي عمومي، 

گسترش فرهنگ استقامت و خودباوري و اطلاع‌رساني صحيح و به‌موقع به مردم".

ز: حداکثرکردن استفاده از امکانات و تجهيزات موجود در کشور

آنها  سرمايه ای  کالاهای  که  دارند  وجود  متعددی  متروکه ی  توليدی  بنگاه های 
کار  اين  برای  شود.  گرفته  به کار  کنونی  فعال  بنگاه های  فعاليت  تداوم  برای  می تواند 
راستا  الزامات است. در همين  از  ارائه ی خدمات نصب دوباره،  و  برنامه ريزی  اطلاع رسانی، 
بايد الگوهای مشارکتی ويژه به مالکان کالاهای سرمايه ای ارائه شود تا آنها نيز بتوانند آزادانه 
به هيچ  نبايد  اين جريان  بيندازند.  به کار  توليد  را در چرخه ی  با رغبت، سرمايه ی خود  و 
عمده ترين  باشد.  مالکيت  حقوق  اعتبار  کاهش  يا  مردم  اموال  تصاحب  برای  عاملی  عنوان 

پيام های اين محور عبارتند از:
11 شناسايی بنگاه هايی که به هر دليل نتوانسته اند سرمايه  خود را در طول سال ها فعال .

نمايند. در اين راستا لازم است طی يک برنامه ی سريع و دقيق، فهرست ماشين آلات 
و وضعيت آنها مشخص گردد،

22 ايجاد شبکه های استفاده ی حداکثری از ماشين آلات موجود و انجام خدمت رسانی .
برون بنگاهی برای آن دسته از فعالان اقتصادی که به محصولات توليدشده توسط آن 

ماشين آلات نياز دارند.

اصول کلی حاکم بر  اقتصاد مقاومتي در سياست هاي كلي
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ژ: پايين آوردن درجه ی آسيب پذيری کشور در جريان مبادلات با خارج

طی سال های اخير، شرکای تجاری بدون درنظر گرفتن ارتباطات درازمدت بين ايران 
و آن کشورها، برگزيده شده اند. در نهايت، وابستگی ايران به دنيای خارج به شدت افزايش 
يافته است ولی اين وابستگی با رابطه ی درازمدت با شرکای تجاری همراه نشده است. اين 
الگوی ارتباط با خارج در موارد متعدد عاملی در جهت کاهش مقاومت اقتصاد کشور در مقابل 
انواع ضربه ها محسوب می شود و در هر صورت تحريم يکی از موارد بارزی است که الگوی 
تجاری مورد بحث در مقابل آن بسيار ضربه پذير می شود. با عنايت به اين وضعيت، بازنگری 
جدی در فهرست شرکای تجاری کشور از يک سو و نحوه ی مبادله با خارج از سوی ديگر، 
ضرورت دارد تا درجه ی آسيب پذيری کشور در برابر ضربه های خارجی به پايين ترين حد 
کاهش داده شود. اين بازنگری تحت هر شرايط ضرورت دارد ولی در وضعيت تحريم اولويت 

بيشتری میي ابد. اصلی ترين پيام های برخاسته از اين محور به شرح زير است:
11 بازنگری در فهرست شرکای تجاری کشور به ترتيبی که رابطه ی تجاری با پيوندهای .

غيرتجاری همراه شود،
22 جلوگيری از بالارفتن درجه ی وابستگی کشور به يک شريک تجاری خاص به طوری .

که به آن شريک امکان تهديد داده شود،
33 تجاری . و شرکای  ايران  بين  تجاری  مبادلات  با  همراه  مالی  مبادلات  به  ساماندهی 

امکان ضربه پذيری  مالی،  کارآمد  ابزارهای  از  استفاده  با  بتواند  ايران  که  به شرحی 
اقتصاد کشور را در جريان ضربه های مختلف، به کمترين حد محدود کند.
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اندیکا، تهران.
•سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي.
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بررسی تطبیقی ایده اولیه با محورهای اقتصاد مقاومتی

کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و نظام اداری

چکیده
مقاومتی  اقتصاد  اصلی  و محورهای  اوليه  ايده های  بين  ارتباط  برای شناخت 
و  ايده ها  بين  ارتباط  مقاومتی،  اقتصاد  بر  حاکم  نظری  اصول  به  عنايت  با  است  لازم 
محورهای اصلی اقتصاد مقاومتی شناسايی شود. در ادامه اين ارتباط به تفصيل نشان 

داده می شود. 
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 ایده شماره یک: مشاركت حداكثري فعال، مؤثر و مثمرثمر آحاد جامعه در همه ی ابعاد و سطوح 

اقتصاد با تأيكد بر ارتقاء نقش و جايگاه طبقات كم درآمد و متوسط.
ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

 جلب مشارکت عموم مردم،
 جلوگيری از تعطيل شدن واحدهای توليدی و کارخانه‌های کشور،

 حداکثرکردن استفاده از امکانات و تجهيزات موجود در کشور.
پیام های استخراج شده از محور »چ« در ارتباط با ايده شماره یک

چ-1: برنامه ريزی برای گسترش حضور گروه های مختلف مردم در فعاليت های اقتصادی،

چ-2: واگذاری مديريت سهام عدالت)عرضه شده تا زمان حاضر( به متخصصان با قيد محدوديت 
افزايش بازده و سود اين سهام از يک سو و پرداخت به هنگام سود سهام از سوی ديگر،

چ-3: ايجاد شبکه های تأمين مالی با مديريت خصوصی برای تأمين نيازهای گروه هايی از 
مردم که مايلند فعاليت های کوچک خصوصی داشته باشند،

چ-4: اعطای بخشودگی مالياتی به اشخاص حقيقی و حقوقی که بتوانند عامل افزايش 
بازدهی فعاليت های اقتصادی شوند. اين کار بايد بر اساس يک برنامه ی شفاف انجام شود.

چ-5: تقويت امكان حضور گسترده‌ي فعالان اقتصادي داخلي در مبادلات و تأمين نيازهاي 
فعاليت هاي اقتصادي به‌صورتي كه كمبود قطعات مورد نياز ماشين آلات صنعتی از خارج 

به كمترين حد برسد و چرخه‌ي فعاليت متوقف نشود،
قدرت  بالا بردن  براي  عمومي  همدلي  جلب  هدف  با  اجتماعي  سرمايه‌ي  تقويت  چ-6: 
مقاومت ملي در چارچوب ايجاد روحيه و انگيزه‌ي جهادي و تعادل اجتماعي براي بسيج 
تمام نيروها و امكانات كشور در مسير شكوفايي اقتصادي و مقابله با تهديدهای احتمالي 

گروه هاي متخاصم،
چ-7: شفاف‌سازي فعاليت ها و به‌ هنگام سازي اطلاعات براي جلب اعتماد عمومي،

چ-8: تلاش در جهت ارتقاي عدالت اجتماعي، ايجاد فرصت‌هاي برابر، توانمندسازي آحاد 
جامعه، بهبود فضاي اطمينان بخش براي فعالان اقتصادي با هدف جلب بيشترين گروه 

مردم جامعه برای مشارکت در زندگی اقتصادی،
چ-9: اصلاح قوانين و مقررات در جهت رفع تبعيض بين بخش خصوصی و بخش های 

دولتی و شبه دولتی در وضعيت مشابه.

ارتباط بين ايده های اوليه و محورهای اصلی اقتصاد مقاومتی
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پیام های استخراج شده از محور »د« در ارتباط با ايده های اوليه

با  د-  1: ايجاد امکان واگذاری مديريت بنگاه های توليدی عمومی، شبه دولتی و دولتی 
قيد شرط ادامه ی فعاليت بنگاه و پرداخت مزد و حقوق کارکنان در زمان های مقرر و بر 
اساس الگوی مشارکت مدير در سود بنگاه. دولت بايد تضمين بدهد که در صورت تحقق 
شروط ذکرشده در قرارداد، واگذاری قطعی بنگاه توليدی را به مدير يا مديران برگزيده بر 

اساس يک الگوی شفاف و مشخص انجام دهد.
پیامهای استخراج شده از محور »ز« در ارتباط با ايده های اوليه

ز-  1: شناسايی بنگاه هايی که به هر دليل کالاهای سرمايه ای خود را نتوانسته اند در طول 
سال ها فعال نمايند. در اين راستا لازم است طی يک برنامه ی سريع و دقيق، فهرست 

ماشين آلات و وضعيت آنها مشخص گردد،
ز-  2: ايجاد شبکه های استفاده ی حداکثری از ماشين آلات موجود و انجام خدمت رسانی 
آن  توسط  توليدشده  محصولات  که  اقتصادی  فعالان  از  دسته  آن  برای  برون بنگاهی 

ماشين آلات را نياز دارند.

 ایده شماره دو: خوداتكايي در تأمين نيازهاي اساسي جامعه

ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

ر: تقويت روحيه ی خودباوری و خوداتکايی،
ذ: توجه به زندگی مردم جامعه.

پیام های استخراج شده از محور »ر« در ارتباط با ايده شماره دو

ر-  1: جهت‌دهي رسانه‌ها به‌ويژه صدا و سيما به سمت سالم‌سازي فضاي عمومي، گسترش 
فرهنگ استقامت و خودباوري و اطلاع‌رساني صحيح و به‌موقع به مردم.

پیام های استخراج شده از محور »ذ« در ارتباط با ايده شماره دو

ذ-  1: تأمين كالاهاي اساسي و ضروري و برقراري امنيت غذايي و دارويي جامعه با هدف 
مقابله با كمبودهاي نگرانك ننده در اقتصاد كشور از طريق مديريت و برنامه‌ريزي براي 
تأمين به موقع كالاهاي اساسي و ضروري و داشتن ذخاير راهبردي براي پوشش دادن به 

ضربه‌هاي احتمالي بيروني،
ذ-  2: مديريت مصرف با هدف تأمين حداقل مصرف مورد نياز تمام آحاد مردم،

و  جامعه  محروم  گروه های  از  حمايت  براي  اجتماعي  تأمين  پوشش  گسترش  ذ-  3: 
مبارزه با فقر.
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ایده شماره سه: تجديد آرايش در مبادلات بين‌المللي و گسترش همكاري ها و مبادلات اقتصادي 

انساني  نيروي  و  اقتصادي  ظرفيت‌هاي  كليه ی  فعال‌سازي  جهت  مورد نظر  كشورهاي  با 
كشور)گسترش ارتباطات تجاري(

ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

 پايين آوردن درجه ی آسيب پذيری کشور در جريان مبادلات با خارج
پیام های استخراج شده از محور »ژ« در ارتباط با ايده شماره سه

ژ-  1: بازنگری در فهرست شرکای تجاری کشور به ترتيبی که رابطه ی تجاری با پيوندهای 
غيرتجاری همراه شود،

ژ-  2: جلوگيری از بالارفتن درجه ی وابستگی کشور به يک شريک تجاری خاص به طوری 
که به آن شريک امکان تهديد داده شود،

ژ-  3: ساماندهی به ساخت مبادلات مالی همراه با مبادلات تجاری بين ايران و شرکای 
تجاری به شرحی که ايران بتواند با استفاده از ابزارهای کارآمد مالی، امکان ضربه پذيری 

اقتصاد کشور را در جريان ضربه های مختلف، به کمترين حد محدود کند.

 ایده شماره چهار: پيش آهنگي دانش با طراحي و ساماندهي چرخه ی  دانش - ثروت با تأيكد 

بر توليدات دانش بنيان

ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

ث: تأکيد بر فعاليت های دانش بنيان.

پیام های استخراج شده از محور »ث« در ارتباط با ايده شماره چهار

ث-  1: اصلاح ساختار اقتصاد به سمت اقتصاد دانش بنيان با ويژگي های اين اقتصاد،

برای اجرايی کردن دستاوردهای حاصل  پيگيری فعاليت های تحقيقاتی و تلاش  ث-  2: 
از اين تحقيقات. در اين راستا لازم است بودجه های تحقيقاتی ارزيابی شود و تحقيقات 

متکی به نوآوری از روش های مختلف تأمين مالی داشته باشد.

ارتباط بين ايده های اوليه و محورهای اصلی اقتصاد مقاومتی
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در  آفندي  توانمندي هاي  داراي  و  به‌هنگام  و  فعال، سريع  هوشمند،  واكنش  پنج:  ایده شماره 

مقابل تحريم ها و فشارهاي اقتصادي

ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

ب: توانمندسازی و افزايش کارآيی مديريت و نظام اداری،

د: جلوگيری از تعطيل شدن واحدهای توليدی و کارخانه های کشور،

ز: حداکثرکردن استفاده از امکانات و تجهيزات موجود در کشور.

 پیام های استخراج شده از محور »ب« در ارتباط با ايده شماره پنج
ب-  3: تغيير در نگرش به برنامه‌ريزي با اجرايي كردن نظام برنامه‌ريزي غلطان،

و  کارآيی  افزايش  برانگيزنده ی  عوامل  که  ترتيبی  به  کشور  اداری  نظام  اصلاح  ب-  4: 
توانمندی در آن شفاف شود و فعالان در دستگاه های اداری بتوانند در جريان کاری خود 
اجرای  به ضرورت  بايد  مديران مسئول  کنند.  دريافت  را  برازنده ی عملکرد خود  ترفيع 

اقتصاد مقاومتی باور داشته باشند.
 پیام های استخراج شده از محور »د« در ارتباط با ايده شماره پنج

د-  2: حمايت دولت برای به وجود آوردن امکان تشکيل شبکه های توليدی و توافق بين 
بنگاه های مشابه از لحاظ توليد، با هدف جلوگيری از تعطيل کارخانه ها و بی کار شدن 
دولت  و  شود  شفاف  مشارکت  نحوه ی  است  لازم  مشارکتی  الگوی  اين  در  کار.  نيروی 
با استفاده از اين نوع مشارکت توانسته اند از  آمادگی داشته باشد که به بنگاه هايی که 

تعطيل شدن بنگاه خود جلوگيری کنند، بخشودگی مالياتی ارائه نمايد.
 پیام های استخراج شده از محور »ز« در ارتباط با ايده شماره پنج

انجام  و  کشور  در  موجود  ماشين آلات  از  حداکثری  استفاده ی  شبکه های  ايجاد  ز-  2: 
خدمت رسانی برون بنگاهی برای آن دسته از فعالان اقتصادی که به محصولات توليدشده 

توسط آن ماشين آلات نياز دارند.

 ایده شماره شش: مديريت مصرف و بهره‌وري حداكثري

ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

ب: توانمندسازی و افزايش کارآيی مديريت و نظام اداری،

خ: استفاده از حداکثر ظرفيت های توليد،

ذ: توجه به زندگی مردم جامعه.
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 پیام های استخراج شده از محور »ب« در ارتباط با ايده شماره شش

ب-  1: شفاف سازی ماهوی روش های گزينش مديران کشور در دستگاه های اجرايی،

ب-  2: ارزيابی شفاف کارآيی مديران بخش عمومی کشور و مقايسه ی آن با مديران مشابه 
بخش خصوصی و مديران مشابه دوره های پيش از خود،

و  کارآيی  افزايش  برانگيزنده ی  عوامل  که  به ترتيبی  کشور  اداری  نظام  اصلاح  ب-  4: 
توانمندی در آن شفاف شود و فعالان در دستگاه های اداری بتوانند در جريان کاری خود 
اجرای  به ضرورت  بايد  مديران مسئول  کنند.  دريافت  را  برازنده ی عملکرد خود  ترفيع 

اقتصاد مقاومتی باور داشته باشند.
 پیام های استخراج شده از محور »خ« در ارتباط با ايده شماره شش

خ-  1: برنامه  ريزی برای شناخت نيازهای بخش توليد و تلاش در مورد تأمين قطعات و 
لوازم مورد نياز بنگاه ها،

خ- 2: اجرای سياست واگذاری درصدی از سهام بنگاه های توليدی به کارکنان با هدف 
ايجاد انگيزه برای جلب مشارکت آنها در بالابردن ميزان استفاده از ظرفيت های توليد.

 پیامهای استخراج شده از محور »ذ« در ارتباط با ايده شماره شش

ذ- 2: مديريت مصرف با هدف تأمين حداقل مصرف مورد نياز تمام آحاد مردم.

 ایده شماره هفت: نهادينه كردن فرهنگ استقامت و جهاد اقتصادي

 ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

ر: تقويت روحيه ی خودباوری و خوداتکايی.

 پیام های استخراج شده از محور »ر« در ارتباط با ايده شماره هفت

ر-  1: جهت‌دهي به رسانه‌ها، به‌ويژه صدا و سيما، در راستای سالم‌سازي فضاي عمومي، 
گسترش فرهنگ استقامت و خودباوري و اطلاع‌رساني صحيح و به‌ موقع به مردم.

 ایده شماره هشت: سلامت، امنيت و اقتصاد.

 ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

ج: سلامت اقتصادی

 پیام های استخراج شده از محور »ج« در ارتباط با ايده شماره هشت

ج-  1: اطلاع رسانی در مورد استانداردهای مصرف محصولات ايرانی در چارچوبی واقع بينانه،

ارتباط بين ايده های اوليه و محورهای اصلی اقتصاد مقاومتی
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ج-  2: شفاف سازی عمليات دولتی به وضعی که نشان داده شود درجه ی اتلاف منابع در 
بخش دولتی چقدر است و تلاش برای کاهش اين وضعيت نابهينه ی موجود. در اين راستا 

مبارزه با انحصار و تبعيض ضرورت دارد،
ج-  3: سالم‌سازي اجرايي فعاليت هاي بخش دولتي و نمايش شفاف روند افزايش سلامت، 

صرفه‌جويي، تقويت وجدان كاري، انضباط اجتماعي و درستك‌اري در اين بخش،
ج-  4: استفاده از مکانيزم های نظارتی شفاف و سالم برای رديابی زودهنگام موارد فساد و 

سوءاستفاده ی مالی در فعاليت های اقتصادی.

 ایده شماره نه: بهره‌مندي عادلانه سهم عوامل از زنجيره‌ي توليد  - مصرف

 ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

پ: اصلاح زمينه ی فعاليت فعالان اقتصادی

 پیام های استخراج شده از محور »پ« در ارتباط با ايده شماره نه

اقتصادی  بنگاه های  مالی  تأمين  برای  کشور  داخلی  سرمايه ی  بازار  فعال سازی  پ-  4: 
کارآمد و سرمايه گذاري های خطرپذير،

هدف  با  اقتصادي  فرآيندهاي  در  فعالان  از  كي  هر  افزوده‌ي  ارزش  شفاف‌سازي  پ- 7: 
حصول اطمينان از سهم‌بري عادلانه‌ي متكي به ارزش افزوده در زنجيره‌ي توليد تا مصرف.

 ایده شماره ده: كاهش حداكثري اتكاء بودجه و تراز تجاري به درآمدهاي نفتي

 ارتباط مهفومي بين  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

پ: اصلاح زمينه ی فعاليت فعالان اقتصادی،

ب: توانمندسازی و افزايش کارآيی مديريت و نظام اداری.
 پیام های استخراج شده از محور »پ« در ارتباط با ايده شماره ده

پ-  8: کاهش حداکثری ارتباط اقتصاد کشور با ارز و درآمدهای نفتی،

پ-  9: پرهيز از ايجاد درآمدهاي بودجه‌اي متكي به محدود كردن امكانات و فعاليت هاي 
بخش خصوصي،

فعاليت هاي  به  سرعت بخشيدن  هدف   با  دولت  كارآمدسازي  و  بهينه‌سازي  پ-  10: 
اقتصادي مؤثر بر افزايش مقاومت ملي با هدف كاهش بار مالي فعاليت هاي دولت به‌طور 
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جهادي در چارچوب كوچك كردن دولت با استفاده از مكانيزم كاهش بار مالياتي همراه با 
افزايش واگذاري فعاليت هاي اقتصادي به بخش هاي غيردولتي،

پ-  11: جلوگيري از اجحاف دولت و بخش عمومي به آحاد جامعه با توسل به دلايلی مانند 
تأمين مالي بودجه‌اي، آزادسازي قيمت ها، منطقي كردن قيمت ها و امثال آن،

پ-  12: هماهنگ سازی تمام سياست های اقتصادی با هدف ثبات در سطح کلان اقتصاد ملی.

10-3- 2- پیام های استخراج شده از محور »ب« در ارتباط با ايده شماره ده

ب-  1: شفاف سازی ماهوی روش های گزينش مديران کشور در دستگاه های اجرايی،

ب-  2: ارزيابی شفاف کارآيی مديران بخش عمومی کشور و مقايسه ی آن با مديران مشابه 
بخش خصوصی و مديران مشابه دوره های پيش از خود،

ب-  3: تغيير در نگرش به برنامه‌ريزي با اجرايي كردن نظام برنامه‌ريزي غلطان،

و  کارآيی  افزايش  برانگيزنده ی  عوامل  که  به ترتيبی  کشور  اداری  نظام  اصلاح  ب-  4: 
توانمندی در آن شفاف شود و فعالان در دستگاه های اداری بتوانند در جريان کاری خود 
اجرای  به ضرورت  بايد  را دريافت کنند. مديران مسئول  برازنده ی عملکرد خود  ترفيع 

اقتصاد مقاومتی باور داشته باشند.

 ایده شماره یازده: تيكه بر مسئوليت و مديريت قوه ی مجريه با هماهنگي و همراهي ساير قوا

 ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

الف: حفظ ماهيت و هويت اقتصاد.

 پیام های استخراج شده از محور »الف« در ارتباط با ايده شماره یازده

الف-  1: ساماندهی به يک الگوی مفهومی شفاف و اجرايی برای مديريت اقتصاد کشور بر 
اساس ضوابط قانون اساسی و اسناد بالادستی،

الف-  2: متکی کردن قوانين برنامه ای کشور بر اساس اين برنامه،

هدف  با  دولت  در  اقتصادي  جهاد  و  مقاومتي  اقتصاد  مركزي  پايگاه  تشيكل  الف-  3: 
و  كلي  سياست‌هاي  سريع  اجراي  براي  كشور  امكانات  همه‌ي  بسيج  و  هماهنگ‌سازي 
برنامه‌هاي اقتصادي، از جمله سياست‌هاي مذكور، تصميم‌سازي و تصميم‌گيري و جلب 
برنامه‌هاي  طراحي  و  تهديدات  با  مقابله  براي  جامعه  عموم  همدلي  و  همراهي  اعتماد، 
اضطراري براي مقابله با حوادث ناشي از گسترش تحريم در قالب طراحي الگوي اقتصاد 

مقاومتي و جهاد اقتصادي.

ارتباط بين ايده های اوليه و محورهای اصلی اقتصاد مقاومتی
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 ایده شماره دوازده: مبارزه با تورم

 ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

پ: اصلاح زمينه ی فعاليت فعالان اقتصادی

 پیام های استخراج شده از محور »پ« در ارتباط با ايده شماره دوازده

پ- 1: تدوين سياست پولی متکی به کنترل تورم و حفظ ارزش واقعی پول ملی، و تعهد 
مقام پولی به اجرايی کردن اين سياست،

پ-  3: پرهيز از افزايش قيمت کالاها و خدماتی که دولت يا بخش عمومی قادر است در 
قيمت آنها مداخله کند،

پ- 12: هماهنگ سازی تمام سياست های اقتصادی با هدف ايجاد ثبات در سطح کلان 
اقتصاد ملی.

 ایده شماره سیزده: نظارت

 ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

الف: حفظ ماهيت و هويت اقتصاد

 پیام های استخراج شده از محور »الف« در ارتباط با ايده شماره سیزده

الف-  1: ساماندهی به يک الگوی مفهومی شفاف و اجرايی برای مديريت اقتصاد کشور بر 
اساس ضوابط قانون اساسی و اسناد بالادستی،

الف-  2: متکی کردن قوانين برنامه ای کشور بر اساس اين برنامه،

هدف  با  دولت  در  اقتصادي  جهاد  و  مقاومتي  اقتصاد  مركزي  پايگاه  تشيكل  الف-  3: 
و  كلي  سياست‌هاي  سريع  اجراي  براي  كشور  امكانات  همه‌ي  بسيج  و  هماهنگ‌سازي 
برنامه‌هاي اقتصادي، از جمله سياست‌هاي مذكور، تصميم‌سازي و تصميم‌گيري و جلب 
برنامه‌هاي  طراحي  و  تهديدات  با  مقابله  براي  جامعه  عموم  همدلي  و  همراهي  اعتماد، 
اضطراري براي مقابله با حوادث ناشي از گسترش تحريم در قالب طراحي الگوي اقتصاد 

مقاومتي و جهاد اقتصادي.

 ایده شماره چهارده: تقويت جايگاه توليد داخلی

 ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

ت: احترام به محصولات ساخت داخل
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پیام های استخراج شده از محور »ت« در ارتباط با ايده شماره چهارده

ت-  1: ايجاد شبکه ی اطلاع رسانی عمومی برای معرفی محصولات ايرانی که از نظر ارزش 
)کيفی و کمی( با محصولات مشابه خارجی رقابت می کنند،

ت-  2: ملزم کردن بخش عمومی به استفاده ی بهينه از محصولات ايرانی و جايگزين کردن 
حداکثری محصولات ايرانی به جای محصولات خارجی،

ت-  3: فرهنگ سازی برای ارزش گذاری بر محصولات ايرانی،

ت-  4: ايجاد مكانيزم هاي جايگزيني در مورد اقلام مصرفي و واسطه‌اي خارجي با شرط 
پايين نيامدن كارآيي.

 ایده شماره پانزده: تقويت سرمايه ی انسانی

1 ارتباط مهفومي بين این  این ايده‌ و محورهای اقتصاد مقاومتی)ضوابط(

ح: تقويت توانمندی و بازدهی نيروی کار

 پیام های استخراج شده از محور »ح« در ارتباط با ايده شماره پانزده

ح-  1: ايجاد يک شبکه اطلاع رسانی شفاف در مورد بازدهی نيروی کار در ايران در مقايسه 
با جهان و استفاده از اين شبکه برای ثبت بازدهی نيروی کار ايرانی در تمام سطوح،

ح-  2: ايجاد امکان حضور نيروی کار در شبکه های ارائه ی خدمات فنی به مجموعه ای 
از بنگاه های توليدی،

ح-  3:برنامه ريزی برای بازآموزی نيروی کار و برگشت اين نيرو به بخش های توليدی کشور.

نگاهی به مطالب فوق نشان می دهد که در مواردی ايده های اوليه مطالبی دارد که 
در بعضی ديگر از ايده ها نيز قابل  رديابی است. به اين ترتيب لازم است سياست های کلی 
چنان تدوين شود که از تکرار مطالب جلوگيری گردد و مطالب به شفافترين شکل ممکن 
دسته بندی شود. در هر صورت از 15 مورد ايده ی اوليه، 4 مورد ايده ی جديد است)ایدههای 
را پوشش می دهد.  مقاومتی  اقتصاد  ابعاد  از  برخی  نفس خود  در  و 15( که   14 ،13 ،12
به روشنی ديده می شود که بعضی از ايده ها، ابعادی از چند محور اقتصاد مقاومتی را دربر 
گرفته اند. در مواردی هم يک ايده، مطلب مشابهی از يک يا چند محور را به صورت تکراری 
اقتصاد  اوصاف، در سند حاضر تلاش شده است که محورهای نظری  اين  با  در خود دارد. 
کلی  سياست های  بندهای  در  مطالب  تکرار  از  تا  باشد  سياست گذاری  مبنای  مقاومتی 

خودداری شود.

ارتباط بين ايده های اوليه و محورهای اصلی اقتصاد مقاومتی
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پیش نویس سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی)حماسه اقتصادی( و نقد آن

 
این مقاله در سه قسمت به شرح زیر ارایه می شود:

الف: پیش نویس اولیه سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی
ب: نقد و اصلاح سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی

ج: بازنگری سیاست های کلی پیشنهادی
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الف: پيش نويس اولیه سياست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی

کمیسیون اقتصاد کلان، بازرگانی و نظام اداری

برای تدوين پيش نويس سياست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی از پيام های 
استخراج شده  از محورهای اقتصاد مقاومتی مرتبط با ايده های اوليه)ارسالی از دفتر مقام معظم 

رهبری(، استفاده شده است. در تدوين سياست های کلی به موضوع های زير توجه شده است:
•  رعايت مفهوم ايده های اوليه،	
•  رعايت اصول کلی و مفهوم نظری اقتصاد مقاومتی،	
•  خودداری از تکرار مطالب در حد امکان،	
•  محدودکردن تعداد بندها به   صورتی که هر بند يک موضوع اصلی را پوشش دهد و 	

در عين حال مفاهيم مندرج در هر بند در نفس خود منسجم باشد،
• قلم 	 از  اصلی  مطالب  از  يک  هيچ  که  صورتی  به   سياست ها  ابعاد  فراگيرکردن   

باشد. نيافتاده 
با عنايت به اصل رعايت عدم تکرار مطالب، بديهی است که چندين پيام در هر يک 
از بندهای سياست کلی بايد تجميع شود و در هر صورت مطالب به گونه ای گفته شود که 

تمام خواسته های مندرج در ايده ی اوليه را دربر گيرد. 
11 تشيكل پايگاه مركزي اقتصاد مقاومتي و جهاد اقتصادي در دولت با هدف هماهنگ‌سازي -

و بسيج همه‌ي امكانات كشور براي اجراي سريع سياست هاي كلي و برنامه‌هاي اقتصادي، 
از جمله ی اين سياست ها، تصميم‌سازي و تصميم‌گيري و جلب اعتماد، همراهي و همدلي 
عموم جامعه براي مقابله با تهديدات و طراحي برنامه‌هاي اضطراري براي مقابله با آثار 
حوادث ناشي از گسترش تحريم در قالب طراحي الگوي اقتصاد مقاومتي و جهاد اقتصادي.

تبصره‌ 1 : لازم است نمايندگاني از قواي مقننه، قضاييه، مجمع تشخيص مصلحت نظام و 
بخش خصوصي در اين پايگاه حضور داشته باشند. در اين راستا بايد قانون گذاری و تصميم های 

قوه ی قضاييه با جهت گيري های کلی اين سند هم راستا شود.
تبصره  2 : فعاليت پايگاه مورد بحث در چارچوب قوانين موجود است و در صورت نياز به 
اولويت  اين كار در قواي مقننه و مجريه در  يا اصلاح قوانين موجود،  تصويب قوانين جديد 

مطلق كاري قرار خواهد گرفت.
تبصره  3: براي تسريع در اجرايي كردن كارآمد اين سياست ها، دولت مكلف است حداكثر 

پیش نویس سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی)حماسه اقتصادی( و نقد آن
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را  اين سياست ها  كردن  عملياتي  براي  لازم  راهكارهاي  ابلاغ،  تاريخ  از  ماه  ظرف مدت سه 
تنظيم و پيگيري قانوني را انجام دهد و گزارش آن را براي انجام وظايف نظارتي به مجمع 

تشخيص مصلحت نظام ارسال نمايد.
22 ساماندهی به يک الگوی مفهومی شفاف برای مديريت اقتصاد با تکيه بر اصلاح ساختار -

متکی به اقتصاد دانش بنيان و مستندکردن قوانين به برنامه های اقتصادی و اين الگو، 
همراه با تغيير نگرش به برنامه ريزی برای اجرای برنامه ريزی غلطان متکی به آينده نگری 

و واكنش هوشمند در مقابل روندهاي جهاني و دستاوردهای تحقيقاتی،
33 مکانيزم - از  استفاده  با  کشور  اداری  نظام  و  مديريت  کارآيی  افزايش  و  توانمندسازی 

شفاف سازی، کارآمدسازی و انتخاب شايسته ی نيروی انسانی،
44 اصلاح سياست پولی کشور با هدف ايجاد ثبات در اقتصاد ملی در چارچوب کنترل تورم -

و حفظ ارزش پول ملی کشور و هماهنگ سازی کليه ی سياست های اقتصادی با اين 
جهت گيری،

55 بهينه‌سازي و كارآمدسازي دولت با هدف سرعت بخشيدن به فعاليت هاي اقتصادي مؤثر -
بار مالي فعاليت‌هاي دولت به‌طور جهادي در  با هدف كاهش  افزايش مقاومت ملي  بر 
چارچوب کوچک کردن دولت، کاهش حداکثری وابستگی دولت به درآمدهای نفتی و 
ارزی و پرهيز از ايجاد درآمدهاي بودجه‌اي متكي به محدود كردن امكانات و فعاليت هاي 

بخش خصوصي همراه با جلوگيری از اجحاف دولت به ساير فعالان اقتصادی،
66 فعال سازی بازار سرمايه ی داخلی کشور برای تأمين مالی بنگاه های اقتصادی کارآمد و -

سرمايه گذاري‌های خطرپذير،
77 بهبود فضای کسب و کار و اطمينان بخش برای فعالان اقتصادی با تأکيد بر متکی کردن -

فعاليت های اقتصادی بر عدالت با مفهوم سهم بری عادلانه ی همه ی دست اندرکاران در 
زنجيره ی توليد تا مصرف، همراه با اصلاح قوانين در جهت رفع تبعيض های ناروا،

88 و - اقتصادی  فعاليت های  سطوح  تمام  در  داخل  ساخت  محصولات  حضور  گسترش 
ايرانی  محصولات  بر  ارزش گذاری  برای  فرهنگ سازی  با  همراه  اقتصادی،  بخش های 
دارای کيفيت رقابتی، جايگزينی محصولات ساخت داخل با محصولات مشابه خارجی و 

استفاده ی حداکثری بخش دولتی از محصولات ساخت داخل،
99 و - آمار  ايرانی،  محصولات  مصرف  استانداردهای  مورد  در  اطلاع رسانی  و  شفاف سازی 

اطلاعات عمومی مورد نياز برای کاهش خطر در فعاليت های اقتصادی و بازدهی نيروی 
کار کشور در سطوح مختلف فعاليت اقتصادی، همراه با جهت‌دهي رسانه‌ها، به‌ويژه صدا 
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و سيما، به سمت سالم‌سازي فضاي عمومي، گسترش فرهنگ استقامت و خودباوري و 
اطلاع‌رساني صحيح و به‌موقع به مردم،

1010 در  انحصار  درجه ی  دولت،  و  اقتصادی  مختلف  بخش های  عملکرد  مستمر  ارزيابی 
در  مالی  سوءاستفاده های  و  فساد  رديابی  عملکردها،  سلامت  اقتصادی،  فعاليت های 

فعاليت های اقتصادی،
1111 گسترش فعاليت و حضور گروه های مختلف مردم در فعاليت های اقتصادی با استفاده 

از واگذاری مديريت سهام عدالت و مديريت های مشابه در بخش عمومی به متخصصان، 
مالی  تأمين  مردمی  شبکه های  ايجاد  عدالت،  سهام  کارآيی  بالارفتن  شرط  رعايت  با 
فعاليت های  بازدهی  افزايش  برای  مالياتی  بخشودگی  اعطای  خرد،  فعاليت های  برای 
اقتصادی بخش خصوصی و تقويت حضور اين بخش در تأمين قطعات و نيازهای بخش 

سرمايه گذاری در کشور،
1212 با هدف جلب همدلي عموم براي بالا بردن قدرت مقاومت  تقويت سرمايه‌ي اجتماعي 

توانمندسازي  برابر،  ايجاد فرصت هاي  ارتقای عدالت اجتماعی،  ملي و تلاش در جهت 
آحاد جامعه، با هدف جلب بيشتر مردم جامعه برای مشارکت در فعاليت های اقتصادی،

1313 توانمندسازی نيروی کار، در جريان گسترش سهم فعاليت های توليدی داخلی، همراه با 
گسترش سهم بری نيروی کار از بازده توليدی، ايجاد شبکه های خدمت رسانی تخصصی 
مشترک، با هدف بالابردن استفاده از نيروهای متخصص کشور و تلاش در جهت حفظ 

قدرت خريد حاصل از کار،
1414 حمايت از امکان تشکيل شبکه های توليدی و توافق سازمان يافته بين بنگاه های مشابه 

از لحاظ توليد، با هدف تداوم و افزايش توليد،
1515 تأمين كالاهاي اساسي و برقراري امنيت غذايي و دارويي جامعه با هدف مقابله با كمبودها 

در اقتصاد كشور از طريق مديريت و برنامه‌ريزي براي تأمين به موقع اين کالاها و داشتن 
ذخاير راهبردي، همراه با مديريت مصرف و گسترش پوشش تأمين اجتماعی،

1616 خدمت رسانی  انجام  و  موجود  ماشين آلات  از  حداکثری  استفاده ی  شبکه ی  ايجاد 
برون بنگاهی برای آن دسته از فعالان اقتصادی که به محصولات توليدشده توسط آن 

ماشين آلات نياز دارند،
1717 بازنگری در فهرست شرکای تجاری کشور با هدف جلوگيری از بالارفتن درجه ی وابستگی 

به يک يا چند شريک تجاری با هدف کاهش آسيب پذيری کشور. 

پیش نویس سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی)حماسه اقتصادی( و نقد  آن



167 فصلنامه سیاست کلان، سال دوم، شماره دوم، بهار 1392

ب: نقد و اصلاح سیاست های کلی پیشنهادی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی

وزارت اقتصاد و دارایی

پیش نویس تدوین شده توسط کمیسیون اقتصاد کلان، برای بررسی و اظهار نظر به  	
وزارتخانه اقتصاد و داریی ارسال شد. کارشناسان این وزارتخانه پس از بررسی، پیشنهادات ذیل 

را جهت اصلاح پیش نویس ارایه نمودند.	
11 بند دوم این سیاست ها مربوط به خود کفایی در تأمین نیازهای اساسی جامعه می باشد .

که در آن "تأمین کالاهای اساسی و ضروری و برقراری امنیت غذایی و دارویی جامعه با 
هدف مقابله با کمبودهای نگران کننده در اقتصاد کشور از طریق مدیریت و برنامه ریزی 
برای تأمین به موقع کالاهای اساسی و ضروری و داشتن ذخایر راهبردی برای پوشش 
به عنوان یک سیاست کلی مطرح شده است. در این  به ضربه های احتمالی بیرونی" 
پیگیری  به ظرفیت محدود آب کشور جهت  توجه  با  توجه است که  خصوص شایان 
سیاست خوداتکایی، استفاده از این عبارت حائز تأثیرات جدی بر ذخائر آب کشور می 
باشد و پیگیری آن نمی تواند وافی به مقصود باشد. از این منظر از یک سو بهتر است 
که کلمه خود اتکایی از ایده اولیه حذف و استفاده حداکثری از ظرفیت تولید داخلی با 
توجه به ظرفیت های آب و خاک و منابع ملی ذکر گردد. به علاوه باتوجه به اینکه ایران 
کشوری نیمه خشک به حساب می آید امکان تأمین کلیه کالاهای اساسی در کشور از 
طریق تولید مستقیم ممکن نیست و حضور کشور در تولید کالاهای اساسی در سطح 
منطقه و تجارت آن در سطح بین المللی، می تواند تا حد زیادی آسیب های این حوزه را 
کاهش دهد، پیشنهاد می شود مسأله حضور کشور در تولید منطقه ای کالاهای اساسی 

و تجارت آن در سطح  بین المللی، بدان افزوده شود،
22 نحوه توزیع کالاها و بالابودن کارایی شبکه توزیع در شرایط اقتصاد مقاومتی جهت .

پیشنهاد می شود  رو  این  از  اهمیت می باشد.  مردم حائز  آحاد  غذایی  امنیت  تأمین 
عبارت “افزایش کارایی شبکه توزیع"‌ به عنوان یک سیاست کلی مدنظر قرار گیرد،

33 یکی از محورهای اصلی اقتصاد مقاومتی حمایت از تولید ملی می باشد. از آنجایی .
اقتصادی  با سایر بخش های  ارتباط قوی پسین و پیشین  که بخش مسکن دارای 
ایجاد تقاضا برای این کالاها،  با  کشور می باشد، لذا رونق در این بخش می تواند 
کشور  اقتصادی  رشد  نهایتاً  و  بخش ها  سایر  در  اشتغال  و  تولید  افزایش  موجب 
از نیازهای اساسی هر خانوار به شمار  گردد. از سوی دیگر مسکن به عنوان یکی 
رفته و سهم عمده ای از سبد بودجه هر خانوار را تشکیل می دهد. از این رو جا 
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در  ویژه  به  ملی  اقتصاد  در  آن  کارکرد  و  کلی  سیاست های  پیش نویس  در  دارد 
تأیید شود، شرایط کنونی 

44 در بند سوم مبنی بر گسترش ارتباطات تجاری “ گسترش تعامل سازنده با کشورهای .
منطقه بویژه همسایگان با بهره گیری از سیاست هایی مانند شناخت زمینه های همکاری 
با تأکید بر گسترش مبادلات اقتصادی سودآور برای کشور” به عنوان یک سیاست کلی 
مطرح شده است که پیشنهاد می شود به انتهای این سیاست،‌ عبارت “ توسعه تهاتر و 

معاملات پایاپایی” و “حضور اقتصادی” اضافه شود،
55 با اولویت تأمین نیاز داخلی به منظور گسترش درآمدهای . توسعه صادرات غیرنفتی 

ارزی و همچنین ممنوعیت واردات کالاهایی که دارای تولید مشابه در داخل کشور 
می باشند. به عنوان یک سیاست کلی در بند سوم مورد نظر قرار گیرد،

66 ایران با قرار گرفتن در مسیر کریدورهای بین المللی همچون کریدور شمال- جنوب و .
داشتن 980 کیلومتر مرز استراتژیک و قرار داشتن در مسیر انتقال 75 درصد مخازن 
نفت و گاز جهان، کوتاهترین مسیر را برای انتقال سوخت و کالا در منطقه دارا می باشد. 
لذا در بند 3 می توان موضوع ترانزیت را به صراحت اشاره نمود. ضمن اینکه در بند10 

نیز به عنوان یکی از راهکارهای اقتصاد مقاومتی می شود از توسعه ترانزیت نام برد،
77 نظر به تصویب سیاست های کلی مرتبط با ایده اولیه “پیش آهنگی دانش با طراحی .

و ساماندهی چرخه دانش- ثروت- تولید با تأکید بر تولیدات دانش بنیان” در شورای 
مجمع تشخیص مصلحت نظام، موارد زیر در تکمیل سیاست های مصوب، در بند 4 

پیشنهاد می گردد: 
• به 	 کمک  و  محور  نیاز  و  جدید  تولیدی  نمونه های  ساخت  از  حمایت 

تجاری سازی و بازاریابی انبوه برای تولیدات دانش بنیان در سطح بین المللی،
• تعیین ضوابط ارزش گذاری اقتصادی، دانش تولید و توسعه حقوق مالکیت فکری،	
• حامی 	 مالی  نهادهای  و  صندوق ها  میان  تعامل  افزایش  و  توسعه  تجهیز، 

دانش بنیان. محصولات  تولید  چرخه 
88 اولیه “بهره وری حداکثری” در . ایده  با  به تصویب سیاست های کلی مرتبط  با توجه 

جلسه شورای مجمع تشخیص مصلحت نظام، موارد زیر در تکمیل سیاست های مصوب، 
بند6 اضافه شود:

•  متناسب بودن نظام آموزشی کشور در راستای تأمین نیروی کار ماهر و با 	
کیفیت برای تولید ارزش در کشور،

• اولیت دادن به تأمین مالی سرمایه گذاری های مولد با بهره وری بالا و زود بازده،	

پیش نویس سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی)حماسه اقتصادی( و نقد آن
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• اثربخشی سازمانی )دربخش های دولتی، عمومی و خصوصی(،	 ارتقاء 
• شاخص های 	 رصد  و  محاسبه، ‌ارزیابی  منظور  به  کشور  آماری  نظام  توسعه 

بهره وری )درسطوح مختلف ملی، بخشی، دستگاهی و استانی(،
• حمایت از نوسازی و بهسازی خطوط تولید منطبق با فناوری روز.	

99 در بخش حمل و نقل، حدود 90 درصد جابجایی مسافر و بار از طریق حمل و نقل .
جاده ای انجام می شود. با توجه به اینکه این زیربخش نسبت به سایر زیربخش های حمل 
و نقل، درخصوص مسائل و مشکلات ارزی پیش آمده، وضعیت بهتری دارد. لذا با افزایش 
بهره وری در بخش حمل و نقل و استفاده از راهکارهای تشویقی جهت استفاده بیشتر از 
سیستم حمل و نقل عمومی به جای وسایل نقلیه شخصی می توان در مصرف سوخت 

صرفه جویی نمود. این موضوع را می توان به بند 6 اضافه نمود،
1010 روی  سرمایه گذاری  ضرورت  کشور،  سلامت  نظام  حوزه  در  خارجی  تحریم های 

بدل  الزام  یک  به  را،  کشور  در  دارو  و  پزشکی  تجهیزات  تولید  داخلی  ظرفیت های 
را  داخلی  منابع  اتکای  به  مالی سلامت  تأمین  نظام  ساماندهی  رو  این  از  می سازد، 

بایستی به عنوان یکی از سیاست های کلی در بند 8 مدنظر قرار داد.
1111 و  منابع  بهینه  تخصیص  با هدف  قیمت ها  و  منابع  ارزش گذاری صحیح   “ بند 9  در 

جلوگیری از هدر رفتن آنها و اصلاح الگوی تولید- مصرف” به عنوان یک سیاست کلی 
مطرح شده است. با توجه به اینکه عبارت ارزش گذاری قیمت که در سیاست فوق الاشاره 
مورد استفاده قرار گرفته است، مصطلح نمی باشد، پیشنهاد می شود، سیاست مذکور به 
صورت زیر اصلاح شود “قیمت گذاری صحیح منابع با هدف تخصیص بهینه منابع و 

جلوگیری از هدر رفتن آنها و اصلاح الگوی تولید و مصرف”،
1212 مبارزه با فقر مقوله ای است که تأمین اجتماعی تنها یک بعد آن می باشد. سیاست های 

مالیاتی، آموزشی، اشتغالزایی و ... در رفع فقر بسیار تأثیر گذار می باشند،‌ لذا پیشنهاد 
می شود در بند 9 به این مقوله تحت عنوان یک  سیاست کلی جداگانه نگریسته شود،

1313 و  اجتماعی  ثبات  و  پیوند  بحث  در  کلیدی  شاخص های  از  یکی  اقتصادی  عدالت 
موضوع   9 بند  در  درستی  به  رو  این  از  باشد.  می  اقتصادی  پایدار  رشد  همچنین 
است.  قرار گرفته  تولید- مصرف مدنظر  زنجیره  از  تولید  عادلانه عوامل  بهره مندی 
برده  نام  کارکردی  توزیع  عنوان  با  آن  از  که  تولید  عوامل  به هرحال سهم بری  اما 
می شود، در اقتصاد امروزی در بهترین شرایط نیز به توزیع مطلوب درآمد بین آحاد 
جامعه )توزیع مقداری(‌بگونه ای که شکاف درآمدی بین طبقات مختلف در یک حد 
قابل قبول باشد،‌ منجر نمی شود و لذا اکثر دولت ها در راستای دست یابی به توزیع 
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باز توزیع درآمد روی می آورند. سیاست های  مناسب درآمد به اتخاذ سیاست های 
باز توزیع درآمد شامل طیف وسیعی از سیاست ها و اقدامات باز توزیع درآمد روی 
می آورند. سیاست های باز توزیع درآمد طیف وسیعی از سیاست ها و اقدامات از 
پرداخت های انتقالی گرفته تا انواع بیمه های اجتماعی و ... را شامل می شود. این 
در حالی است که در این پیش نویس در بند 8 تنها به موضوع نظام تأمین اجتماعی 
اشاره شده است. پیشنهاد می شود موضوع یکپارچه و کارآمدسازی سیاست های باز 

توزیع درآمد در بدن 9 اضافه شود،
1414 بخش مسکن از محدود بخش های اقتصادی می باشد که تأثیر کمتری از تحریم های 

بین المللی می پذیرد و با اتخاذ سیاست هایی همچون حمایت از تولید طرح های انبوه 
و صنعتی مسکن و نوسازی بافت های فرسوده می توان زمینه های افزایش تولید مسکن 
بویژه مسکن ارزان قیمت را فراهم نمود لذا در بند اضافی برای مبارزه با تورم، می توان 

تولید مسکن ارزان قیمت را مطرح نمود.

پیش نویس سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی)حماسه اقتصادی( و نقد آن
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ج: بازنگری سیاست های کلی پیشنهادی

کمیسیون مشترک4

و  اقتصاد کلان  پیشنهادی کمیسیون  کلی  اولیه سیاست های  متن  دریافت  از  پس  	
نقطه نظرات کارشناسی وزارتخانه اقتصاد و دارایی، کمیسون مشترک این پیشنهادات را مورد 

بررسی قرار داده و متن نهایی پیش نویس سیاست ها را به شرح ذیل تصویب نمود:
11 .فعال سازی کلیه امکانات و سرمایه های انسانی و علمی موجود کشور و تأمین شرایط .

و امکانات کار برای اشتغال مولد در شکل های مختلف از قبیل، وام بدون کارمزد یا 
کارمزد ترجیحی و توسعه مالی خرد وخطر پذیر،

22 تداوم و اصلاح هدفمندی یارانه ها به منظور تأمین منابع تولید و اشتغال بویژه اقشار .
کم درآمد و متوسط،

33  استفاده از سرمایه دینی و اجتماعی در حمایت از تولید ملی، کار و تلاش همگانی و .
اصلاح الگوی مصرف،

44 رفع موانع کسب و کار و تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه،.
55 تأمین ساز و کارهای مشارکت مردم و نظارت همگانی برای ارتقاء تولید و اشتغال عمومی،.
66 ارتقاء ‌تولید با استفاده از دانش پیشرفته و تأمین کالاهای اساسی و ضروری و برقراری .

امنیت غذایی و دارویی با هدف مقابله با کمبودها در اقتصاد کشور و داشتن ذخایر 
راهبردی،

77 شفاف و روان سازی نظام توزیع و قیمت گذاری و روزآمدسازی نظارت بر بازار و مبارزه .
جدی با قاچاق و اسراف و اتلاف کالاهای اساسی و قطع وابستگی نیازهای اساسی به 

کشورهای متخاصم،
88 ارزش . تناسب  به  غیرنفتی  محصولات  صادرکنندگان  و  صادرات  از  هدفمند  حمایت 

افزوده در راستای  تأمین ارز با:
• 	تصویب تسهیلات و مقررات و مشوق های لازم،	
• 	حفظ و گسترش خدمات تجارت بین المللی و خدمات زیرساختی ترانزیت،	
• گسترش مبادلات خارجی ریال با پول ملی)ریال پایه( طرف های تجاری کشور،	

99 توسعه حوزه عمل مناطق آزاد و ویژه کشور به منظور تسهیل تولید و صادرات و تأمین .
نیازهای ضروری از خارج،

4- کمیسون مشترک دفتر مقام معظم رهبری و دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام.
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1010 بازارهای  شکل دهی  خارجی،  بازارهای  و  نیازها  با  متناسب  ملی  تولید  برنامه ریزی 
جدید، تنوع بخشی با پیوندهای اقتصادی با کشورها بویژه کشورهای منطقه،

1111 تحریم ناپذیری اقتصاد ایران، با توسعه همکاری اقتصادی با کشورهای هدف و استفاده 
حداکثری از ظرفیت های سازمان های منطقه ای و افزایش پیوندهای راهبردی ایران با 
اقتصاد منطقه و بین الملل و وابستگی متقابل، با ملاحظه پرهیز از آسیب پذیری کشور 

به واسطه وابستگی به یک یا چند کشور،
1212 با  تحریم ها  با  مقابله  و  اقتصادی  اهداف  جهت  در  دیپلماسی  از  حداکثری  استفاده 

محوریت وزارت امور خارجه و بگارگیری همه ظرفیت های کشور،
1313 اقتصاد  بر  تکیه  با  اقتصاد  مدیریت  برای  مقاومتی  اقتصادی  الگوی  تدوین  و  طراحی 

دانش بنیان و تبیین الگوی مذکور و فرهنگ سازی در زمینه اقتصاد مقاومتی و انطباق 
قوانین و برنامه های کشور با آن،

1414 بر  تاکید  با  نوآوری  نظام  با طراحی و ساماندهی  اقتصاد ملی  پیش آهنگی دانش در 
تولیدات و صادرات دانش بنیان با حفظ رقابت پذیری اقتصاد، به منظور گسترش سهم 

دانش از بازده تولید،گسترش بازار وکاهش صادرات مواد خام،
1515 دولت به عنوان پایگاه مرکزی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی با هماهنگی و همراهی 

سایر قوا،‌ هماهنگ سازی و بسیج امکانات کشور برای اجرای سریع سیاست های کلی 
و مقابله با تهدیدات،‌ ساز وکارهای لازم را تهیه می نماید،

1616 تهیه طرح های واکنش هوشمند، فعال،‌ سریع و بهنگام در برابر تحریم ها و فشارهای 
اقتصادی دشمن و بی اثر کردن آنها با:

• شناسایی ظرفیت ها و بسیج امکانات علمی، فنی و اقتصادی برای دسترسی 	
به توان آفندی و اقدامات مناسب،

• مالی، 	 خدمات   ، اساسی  کالاهای  درحوزه  بویژه  ملی  اقتصاد  آسیب شناسی 
ارتباطی و انرژی،

• هزینه 	 افزایش  و  جهانی  اقتصاد  روند  پیش بینی  و  دشمن  برنامه های  رصد 
برای دشمن، تحریم ها 

• بررسی و تصویب لوایح مربوط به اقتصاد مقاومتی در اولویت مجلس شورای اسلامی.	

1717 تشویق  الگوی مصرف،  اصلاح  اجرای سیاست های کلی  بر  تاکید  با  مدیریت مصرف 
صرفه جویی، مصرف کالاهای داخلی، افزایش بهره وری انرژی و کاهش شدت انرژی و 

گسترش رفاه و تامین اجتماعی،

پیش نویس سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و جهاد اقتصادی)حماسه اقتصادی( و نقد  آن
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1818 ایجاد  با  اقتصاد  اقتصاد کشور و تقویت رقابت پذیری  اتخاذ رویکرد بهره ور محور در 
بستر رقابت مثبت بین استان ها و مناطق کشور، استفاده از تجربیات سایر کشورها، 
توانمندسازی نیروی کار در جهت گسترش سهم فعالیت های تولیدی داخلی همراه 

با گسترش سهم بری نیروی کار از بازده تولیدی و حفظ قدرت خرید حاصل از کار،
1919 و  آموزشی  علمی،  آن در محیط های  وگفتمان سازی  مقاومتی  اقتصاد  مفهوم  تبیین 

رسانه ای وتبدیل آن به گفتمان فراگیر و رایج ملی،
2020 ایجاد روحیه و فرهنگ جهادی در تولید، مصرف، سرمایه گذاری، ایجاد ارزش افزوده، 

تعمیق  و  بسط  و  وکارآفرینی  اقتصادی  ثبات  بهره وری،  مولد،  اشتغال  ثروت،  تولید 
مبارزه با دشمن در عرصه اقتصاد با استفاده از آموزه های دینی و اعتقادی و معارف و 

تجربیات انقلاب اسلامی،
2121 گسترش رویه ها و الگوهای رفتاری جهادی در فعالیت های اقتصادی و طراحی نشان 

جهاد اقتصادی،
2222 شفاف سازی و اطلاع رسانی در مورد استانداردهای مصرف محصولات ایرانی،. آمار و 

اطلاعات عمومی مورد نیاز برای کاهش خطر در فعالیت های اقتصادی و بازدهی نیروی 
کار کشور در سطوح مختلف فعالیت های اقتصادی،

2323 تقویت نظارت و ارزیابی مستمر عملکرد و فعالیت های مختلف اقتصادی توسط دولت 
و دستگاه های نظارتی در حیطه وظایف قانونی،

2424 پولی،  حوزه های  در  فسادزا  زمینه های  و  فعالیت ها  اقدامات،  از  اقتصاد  سالم سازی 
مالی، تجاری، ارزی و ...

2525 سهم بری عادلانه عوامل در زنجیره تولید تا مصرف با تاکید بر کاهش واسطه گری و 
افزایش سهم دانش و نیروی کار از ارزش افزوده،

2626  اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش درآمدهای مالیاتی و حذف معافیت های مالیاتی 
و تاکید بر مالیات های درآمدی و کاهش مالیات بر مصرف کالاهای تولید داخل،

2727 صرفه جویی در هزینه های عمومی کشو، راز طریق تحول اساسی در ساختارها و حذف 
دستگاه های موازی و هزینه های زاید،

2828 افزودن سالانه 5 درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز به صندوق توسعه ملی 
برای تقویت و توانمندسازی نیرو و سرمایه انسانی، سرمایه گذاری مولد، پرمخاطره و 
ضروری، تولید و زیرساخت های اقتصادی با هدف کاهش هزینه های تولید و افزایش 

اشتغال و صادرات.
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بخش چهارم: گزارش و نقد کتاب
ملي  همايش  از  مختصر  گزارشی  فصلنامه،  از  بخش  این  در 

"اقتصاد مقاومتي" ارایه می گردد.
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گزارش همايش ملي "اقتصاد مقاومتي5"
همايش ملي اقتصاد مقاومتي، به همت قرارگاه جهاد اقتصادي سازمان بسيج دانشجويي 
با همکاري دانشکده مهندسي پيشرفت دانشگاه علم و صنعت ايران و مراکز مطالعات اقتصادي 
ايران برگزار شد. پس از قرائت قرآن  بسيج دانشجويي دانشگاه هاي شريف و علم و صنعت 
دانشکده  سرپرست  و  همايش  دبير  معيني  عليرضا  دکتر  ايران،  اسلامي  جمهوري  سرود  و 
پرداخت.  سخنراني  ايراد  به  مهمانان،  به  گويي  خوش آمد  عرض  ضمن  پيشرفت،  مهندسي 
معيني در بخشی از سخنان خود به نامه 12 نفر از علماي اصفهان که مربوط به بیش از یکصد 
سال پیش است اشاره کرد که مرتبط با اقتصاد مقاومتی و حمایت از تولیدات داخلی است. 

برای حفظ امانت، عیناً متن نامه این علمای محترم آورده می شود:

: قبالجات و احکام شرعيه، از شنبه)14 جمادي الاول( به بعد بايد روي کاغذ ايراني   اولاً
بدون آهار نوشته شود، اگر بر کاغذ‌هاي ديگر نويسند، مهر ننموده و اعتراف نمي‌نويسيم، 
قباله و حکمي هم که روي کاغذ ديگر نوشته بياورند و تاريخ آن بعد از اين قرارداد باشد، 
امضاء نمي‌نماييم. حرام نيست کاغذ غيرايراني و کسي را مانع نمي‌شويم، ماها با اين روش 

متعهديم.
 ثانياً: کفن اموات، اگر غير از کرباس و پارچه اردستاني يا پارچه ديگر ايراني باشد، متعهد 
شده‌ايم، بر آن ميت ماها نماز نخوانيم. ديگري را براي اقامه صلوة بر آن ميت بخواهند، ماها 

را معاف دارند.
ثالثاً: ملبوس مردانه جديد که از اين تاريخ به بعد دوخته و پوشيده مي‌شود، قرداديم مهما 
امکن هر چه بدلي آن در ايران يافت نمي‌کنيم و حرام نمي‌دانيم لباس‌هاي غير ايراني را، اما 
ماها ملتزم شده‌ايم، حتي‌المقدور بعد از  اين تاريخ ملبوس خود را از نسج ايراني بنماييم، 
تا بعين ماها نيز کذلک. و متخلف توقع احترام از ماها نداشته باشد، آنچه از سابق پوشيده 

داريم و دوخته، ممنوع نيست استعمال آن.

5- مطالب این گزارش از سایت "دیدبان" برداشت و توسط عبدالعلی کریمی خلاصه و جمع بندی شده است.



 رابعاً: ميهماني‌ها بعد ذلک، ولو اعياني باشد، چه عامه چه خاصه، بايد مختصر باشد؛ يک 
پلو و يک چلو و يک خورش و يک افشره، اگر زائد بر اين کسي تکلف دهد، ما را به محضر 
خود وعده نگيرد، خودمان نيز به همين روش ميهماني مي‌نمائيم، هر چه کمتر و مختصرتر 

از اين تکلف کردند، موجب مزيد امتنان ماها خواهد بود.
آيات  که  زيرا  نمي‌رويم.  او  منزل  به  و  نمي‌کنيم  احترام  را  وافور  اهل  و  وافوري   خامساً:‌ 
باهره)ان المبذرين کانوا اخوان الشياطين - و لاتسرفوا ان الله لايحب المسرفين - و لاتلقوا 
بايديکم الي التهلکه( و حديث: لا ضرر و لاضرار(. ضرر مالي و جاني و عمري و نسلي و ديني 
و عرضي و شغلي آن محسوس و مُسري است و خانواده‌ها و ممالک را به باد داده، بعد از اين 

هر که را فهميديم وافوري است، به نظر توهين و خفت مي‌نگيريم.

سخنران دیگر اين همايش دکتر درخشان استاد اقتصاد دانشگاه علامه بود. مسعود  	
درخشان در اولين همايش ملي اقتصاد مقاومتي در دانشگاه علم و صنعت اظهار داشت: واژه 
اقتصاد مقاومتي بر اين موضوع دلالت مي‌کند که فشارها و ضربه‌هاي اقتصادي از سوي نيروهاي 
متخاصم سد راه پيشرفت جامعه است که بايد بر آن غلبه کرد. وي با تقسيم فشارها به دو دسته 
داخلي و خارجي اظهار داشت: در راس فشار خارجي تحريم اقتصادي و در بخش داخلي نيز 
فشار همه نيروهايي که زمينه و بستر مناسب را براي تحقق اهداف سياست هاي فشار خارجي‌ها 
فراهم مي‌کنند، وجود دارد. درخشان فشار داخلي را به دو بخش تقسيم کرد و گفت: يکي از 
اين بخش‌ها ناآگاهي ما اقتصاددانان است که نوعاً در مسيري سياست گذاري مي‌کنيم که خاص 

جريان مثلث اقتصاد تهاجمي غرب عليه اقتصاد ما است.
عضو هيئت علمي دانشگاه علامه طباطبايي اضافه کرد: عامل دوم به بخشي از فعالان 
مصرفي  کالاهاي  واردات  مسير  در  که  کساني  همه  من  ديد  از  چنانکه  مي‌گردد.  باز  اقتصادي 
سرمايه‌گذاري کرده و فعال هستند و همه کسبه و دست اندرکاران و کساني که در توزيع اين کالاها 
فعاليت مي‌کنند، همان نيروهايي هستند که به اقتصاد ملي ضربات جبران ناپذيري وارد مي‌کنند. 
وي اظهارداشت: دسته ديگري از نيروهاي داخلي که موجب مطرح شدن موضوع اقتصاد مقاومتي 
مي‌شود، شرايط و مقتضيات اقتصادي کشور است که در سياست‌هاي گذشته و در راس آن وابستگي 
به درآمدهاي ناشي از فروش نفت خام ريشه دارد. درخشان تاکيد کرد: در طراحي الگوي اقتصاد 
مقاومتي همه اين موارد بايد مد نظر قرار بگيرد. وي در ادامه تصريح کرد:‌اقتصاد مقاومتي يک 
نظام اقتصادي بسته نيست و چنين ديدي نسبت به اقتصاد مقاومتي رشدآفرين نيست. وي افزود: 
منظور از اقتصاد مقاومتي واقعي يک اقتصاد فعال و پوياست نه يک اقتصاد منفعل و بسته، چنانکه 
مقاومت براي دفع موانع پيشرفت و کوشش در مسير حرکت و پيشرفت تعريف مي‌شود. دبير ستاد 
ويژه تدابير اقتصادي شوراي عالي امنيت ملي در انتها گفت: ما با اقتصاد مقاومتي مي‌توانيم تمامي 

خواسته‌هاي کشور را که رهبر معظم انقلاب نيز بر آن تاکيد دارند، تامين کنيم.
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اساتيد  از  خود  که  تجارت  معدن،  صنعت،  وزير  غضنفري،  دکتر  همايش  ادامه  در  	 
اقتصادي  کرد  تأکيد  و  پرداخت  سخنراني  ايراد  به  هست،  نيز  ايران  صنعت  و  علم  دانشگاه 
مي تواند آسيب پذير باشد که مبتني بر انبوه مزيت هاي خداداي نباشد؛ در صورتي که اقتصاد 
ما فرصت هاي بي‌شماري دارد و جنس تحريم ها بيش از آنچه سخت افزاري باشد، نرم افزاري 
است.  وي ادامه داد: موضوع قابل طرح در اقتصاد مقاومتي دانستن چيستي اقتصاد و مسئله 
آسيب پذير در اين ماجرا است؛ در يک نگاه به بازار کسب و کار متوجه مي شويم که اقتصاد، 
سيستمي است با مجموعه المان ها که براي ضربه زدن به ما نمي توانند کل آن سيستم را 
مختل کنند، بلکه بايد به اجزاي آن آسيب برسانند. غضنفري با اشاره به هدف اصلي تحريم ها 
گفت: هرگونه گسست ميان مردم و مسئولان هدف تحريم ها است؛ آنها در پي جدا کردن 
مردم از انقلاب و ايجاد بدبيني هستند. وي خاطرنشان کرد: تحليل گران اذعان دارند که هنوز 
نتوانسته اند فشارها را به مردم منتقل کنند؛ آنها بايد بدانند اگر دعوا، دعواي هوشمندي است 

و اگر هدف، مسابقه تيزهوشي است، کشوري که به خدا اتکا دارد بدون شک برند مي شود.
پس از پايان سخنراني دکتر غضنفري حضار جلسه با ديدن مستندي با موضوع »دلالي  	 
و سوداگري در اقتصاد ايران و آسيب هاي وارده از آن« همراه با پذيرايي مختصر به استراحت 
پرداختند. شروع برنامه پس از استراحت با ارائه مقاله کريمي دانشجوي دکتري اقتصاد دانشگاه 
علامه طباطبايي با موضوع »ضرورت حذف ارز واسط از مبادلات تجاري« بود که چکيده آن در 
ادامه مي آيد: در اين مقاله سعي شده است تحريم‌هاي بانکي عليه جمهوري اسلامي ايران مورد 
بررسي و ريشهي‌ابي دقيق قرار گيرد. بدين منظور تحولات تاريخي نظامات پولي بين‌المللي از بعد 
از جنگ جهاني دوم تا کنون مورد بررسي قرار گرفته و نشان داده شده است که استيلاي دلار به 
عنوان واحد پول ايالات متحده چه منافع اقتصادي و سياسي در طول شصت سال گذشته براي 
اين کشور داشته است. همچنين ضمن بررسي مواضع اقتصادهاي مهم و تاثير گذار جهان عليه 
دلار در شرايط بحران خير جهاني، مدلي به منظور حذف ارز واسط )دلار، يورو و ...( از مبادلات 

تجاري ج.ا.ايران و ايفاي نقش فعال براي ريال در نظامات پولي آينده جهان ارائه شده است.
پايان بخش نيمروز اول، ميزگردي با حضور حجت الاسلام و المسلمين معلمي، دکتر  	 
علي احمدي، دکتر رزاقي و دکتر ميرزامحمدي با موضوع »مباحث نظري و مفهومي اقتصاد 
از سايرين  انعکاس سخنان دکتر رزاقي در رسانه ها ملموس تر  اين ميان  بود. در  مقاومتي« 
بود. ابراهيم رزاقي اظهار داشت: مسائل اقتصاد ايران بسيار فوريت دارد و بايد به آن پرداخته 
شود. وي افزود: بعد از جنگ اقتصاد نئوليبرالي سرمايه‌داري آمريکايي در کشور پياده شد و با 
اعتماد مسوولان بطور کامل اجرا شد. وي با طرح اين پرسش که چطور مي‌توان در برابر امواج 
اين خطر مقاومت کرد گفت: اولين خطر ما مصرف است چنانکه ما هزار ميليارد دلار درآمد 
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نفت را  صرف واردات کرده‌ايم و 20 تا 30 درصد افراد جامعه اغلب آن را برده‌اند و الان هم 
بقيه آن را مي‌خواهند. عضو هيئت علمي دانشگاه تهران گفت: آنچه الان بايد بکنيم شناخت 
مشکلات اقتصاد، شناخت تفکر پشت سر سيستم اقتصادي فعلي و شناخت تفکر مصرف کننده 
است. وي تاکيد کرد: ما به فرهنگ مبتذل مصرف آلوده شده‌ايم و نخستين گام، متشکل کردن 
آنهايي است که به اين فرهنگ آلوده نشده‌اند تا ابتدا بتوانند خودشان راحفظ کنند و سپس 

بر بقيه جامعه تاثير بگذارند.
نيمروز دوم با سخنان بخشي مسئول قرارگاه جهاد اقتصادي سازمان بسيج دانشجويي 
دانشجويان  مخصوصاً  و  دانشجويان  ورود  اهميت  را  خويش  سخنان  محور  وي  شد.  شروع 
بسيجي به عرصه هاي مهم و تأثيرگذار نظام عنوان کرد و بر شکل گيري مراکز مطالعاتي ذيل 

بسيج هاي دانشجويي، براي ورود علمي در مباحث روز و تأثيرگذار در نظام تأکيد کرد.
ارائه مقاله با موضوع »چهارچوب مفهومي اقتصاد مقاومتي« موضوع برنامه بعدي بود 
که با ارائه حسين عسکري دانشجوي کارشناسي ارشد اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايي انجام 
شد. چکيده اين مقاله به دنبال مي آيد: جمهوري اسلامي ايران، نظامي است  ايدئولوژيک 
نظامي  ايستادگي چنين  و  ذات وجود  استکبار.  و  نظام سلطه  با  مبارزه  در حال  آرماني،  و 
مخصوصاً در بعد اقتصادي، مستلزم وجود مدلي اقتصادي است که با اين شرايط همخواني 
داشته باشد. در اين مقاله ابتدا دو مدل اقتصادي غربي و اسلامي که در مقابل حرکت کشور 
قرار دارند بررسي شده و بر مبناي آنها اقتصاد مقاومتي تعريف گرديده و سپس مباني الگوي 
مقاومتي و مدل اقتصادي آن با توجه به دو جهت گيري اسلامي و ايراني تشريح شده است. 
بر مبناي اين مباني و مدل هاي اقتصادي بررسي شده، سه سناريو براي حرکت اقتصادي 
براي کشور  اين سناريو  اقتصاد مقاومتي،  به شاخصه هاي  با توجه  و  بررسي گرديده  کشور 
برگزيده شده است. در انتهاي مقاله نيز اصول اين مدل اقتصادي تشريح گرديده و هر کدام 

توضيح داده شده اند.
به  پرداخت.  مقاله  ارائه  به  اشتر  مالک  دانشگاه  استاد  فرتوکزاده  دکتر  آن  از  پس  	 
گزارش خبرگزاري فارس، فرتوک زاده گفت: داستان تحريم نفت و گندم و روغن و کنجاله 
اينگونه نيست که اين کالاها روي دست بمانند بلکه هدف اصلي تحريم کنندگان اين است 
که انگاره‌هاي مردم را نسبت به کشور عوض کنند و تحريم بايد در لايه‌هاي زيرين جست‌ 
و جو شود. اين پژوهشگر افزود: سه مولفه زمينه بازي، زمين بازي و بازيگران مهم است که 
افزود:  فرتوک‌زاده  باشد.  مقاومتي  اقتصاد  زمينه  يک  اسلامي  جمهوري  اقتصاد  زمينه  بايد 
واقع  موثر  بدهيم،  ملي  توليد  از  حمايت  شعار  چه  هر  نباشد  مقاومتي  بازي  زمينه  وقتي 
نمي‌شود. وي گفت: مسئله علم و صنعت در درازمدت اثر دارد و بايد دانشجويان بويژه در 



181 فصلنامه سیاست کلان، سال دوم، شماره دوم، بهار 1392

دانشگاه علم و صنعت نسبت به مسائل صنعتي و علمي کشور، ديد درازمدت داشته باشند. 
فرتوک‌زاده در بحش ديگري از سخنان خود گفت: در زمان محمدخان قاجار يک گروهي با 
هداياي شاه نزد يک خان در منطقه ترکمن فرستاده شد اما بعد از يکسال دست از پا درازتر 
رهبري  معظم  مقام  سخنراني  يک  امروزه  اما  نبود  درست  حکومت  زمينه  چون  برگشتند. 

تحول در کشور ايجاد مي‌کند.
پس از اين برنامه، مستندي با نام »خاکريز نفت« پخش شد. موضوع اين مستند نقش 
نفت در اقتصاد و بودجه و مسائلي که از قبَِلِ برخورد نامناسب با اين صنعت، شکل گرفته و 
موجب مشکلات عديده اقتصادي شده، مي باشد. پس از پخش مستند، برنامه همايش با ارائه 
مقاله ساساني و موضوع »ترانزيت« ادامه يافت. چکيده اين مقاله چنین است: هزينه‌ي پايين 
اعمال تحريم‌ها بويژه تحريم‌هاي پولي و بانکي باعث شده تا تحريم پرکاربردترين ابزار دشمنان 
جمهوري اسلامي براي کند کردن روند حرکتي کشور در سال‌هاي اخير باشد. لذا باتوجه به تقابل 
مبنايي نظام سلطه با آرمان‌هاي جمهوري اسلامي ايران ضروري است تا براي مقابله با اقدامات 
خصمانه‌ي دشمن راهکارها و راهبردهايي تدوين شوند که براي مدت زمان طولاني يا امکان 
اقدام خصمانه را با افزايش هزينه از دشمن صلب نمايند يا اينکه با ترميم ساختارهاي اقتصادي 
کشور متناسب با وضع موجود از ايجاد آسيب‌هاي احتمالي در صورت بروز هرگونه عمل خصمانه 
جلوگيري شود. ترانزيت بين‌المللي بار از خاک ايران، به دليل ايجاد ارتباط بين منافع اقتصادي 
صاحبان کالا در کشورهاي متعدد و امنيت ايران در کنار ايجاد اشتغال پايدار و افزايش درآمدهاي 
غير نفتي کشور علاوه بر اينکه باعث افزايش هزينه‌هاي تهديد و تحريم ايران مي‌شود، با کمک به 
بهبود ساختارهاي اقتصادي کشور آسيب‌پذيري اين بخش را در مقابل اقدامات خصمانه‌ي دشمن 
کاهش مي‌دهد. با فعال سازي مسير کريدور شمال ـ جنوب و معرفي مزاياي قابل توجه حمل بار 

از اين مسير به صاحبان کالا، مي‌توان به اهداف فوق‌الذکر براي ترانزيت دست يافت.
نظام  دبير مجمع تشخيص مصلحت  رضايي  دکتر محسن  بعدي همايش،  ميهمان 
بود. وي تأکيد کرد مذاکره با 1+5 مي‌تواند راهگشايي براي ديپلماسي ايران باشد و افزود 
»خبرگزاري  سياسي  خبرنگار  گزارش  به  ندارد.  ديپلماسي  با  منافاتي  مقاومتي  اقتصاد 
دانشجو«، محسن رضايي عصر28 ارديبهشت در ادامه همايش ملي اقتصاد مقاومتي که در 
دانشگاه علم و صنعت برگزار شد اظهار داشت: صدسال است که يک پديده جديد در ارتباط 
با ايران پيدا شده و آن هم مقاومت غرب در برابر پيشرفت ايران است. وي افزود: البته ظاهر 
کار اين است که غرب از آزادي، دموکراسي و توسعه در ايران صحبت مي‌کند اما وراي اين 
مسئله اراده بسيار جدي در جلوگيري از پيشرفت ايران وجود دارد. دبير مجمع تشخيص 
مصلحت نظام بيان داشت: از انقلاب تا امروز حوادثي که ايران را تهديد مي کرد را به ياد 
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داريم که منشاء همه آنها غرب بود و غرب مايل نيست ايران پيشرفت کند و اين مقاومت را 
به اشکال مختلف انجام مي‌دهد. وي افزود: قبل از انقلاب، اين مقاومت با اقتصاد استعماري 

و عدم همراهي با ايران بود و امروز نيز شاهد تحريم‌ها هستيم.
رضايي گفت: از چهار سال پيش غرب تحريم‌ها را به اوج خود رساند براي اعمال اين 
تحريم‌هاي جديد از شوراي امنيت سازمان ملل اجازه گرفتند که اين خود ويژگي تحريم‌هاي 
جديد بود که آمريکا علاوه بر اين تحريم‌ها، نفت و بانک مرکزي ايران را هم تحريم کرد. يعني 
تحريم‌هاي فراتر از تحريم‌هاي شوراي امنيت سازمان ملل. وي با اشاره به هدف اصلي اين 
تحريم‌ها بيان داشت: وقتي درست و عميق مطالعه کنيم مي‌بينيم پيشرفت، خطر اصلي ايران 
براي قدرت‌هاي بين‌المللي است. پيشرفت ايران بايد در يک حدي خاص باشد. دبير مجمع 
تشخيص مصلحت نظام افزود: اگر چنين قصد تاريخي صدساله‌اي عليه ايران وجود دارد بايد 
نحوه اداره اقتصاد خود را عوض کنيم و نگاهي واقعي به اقتصاد کشورمان داشته باشيم. رضايي 
اقتصاد مقاومتي شرايطي  بايد گفت  قابل مطالعه است.  زاويه  اين  از  اقتصاد مقاومتي  افزود: 
گذرا نيست و مي‌تواند رويکرد و جهت گيري باشد همچون رويکردي که کشور ما را در زمان 
جنگ نجات داد. دبير مجمع تشخيص مصلحت نظام اظهار داشت: امروز بايد اقتصاد مقاومتي 
را کليد بزنيم و آن به اين معنا نيست که درهاي اقتصاد را ببنديم و با 1+5 مذاکره نکنيم. 
البته با شرايط ناپايداري که در آمريکا شاهديم فرصت چنين مسئله‌اي در آمريکا وجود ندارد 
و اين شرايط به معناي اقتدار ماست. وي گفت: هيچ کشوري تاکنون در ميزخودش چنين 
مذاکره‌اي انجام نداده است که تمام دنيا يک طرف و آن کشور نيز در طرف ديگر قرار گيرد 
و مذاکره با 1+5 مي‌تواند راهگشاي ديپلماسي ايران باشد بنابراين اقتصاد مقاومتي منافاتي 
با ديپلماسي ندارد. دبير مجمع تشخيص مصلحت نظام در بيان تاثير تغيير ساختار مديريتي 
در هماهنگي ديپلماسي و اقتصاد مقاومتي بيان داشت: اين دو عنصر بدون تغيير در ساختار 
مديريت کشورمان امکان پذير نيست، نظام اداري کنوني بسيار ضدمردمي، همراه با سوء ظن 
و بسته است که در زمان رضاخان ايجاد شده است. بنابراين فرهنگ اقتصادي کشور همراه با 
سيستم اداري بايد تغيير کند. وي افزود: فرهنگ اقتصادي ما فرهنگ يارانه‌اي يا مصرفي است، 
هرگاه بحث اقتصاد مطرح مي‌شود ذهن‌ها به سمت مصرف مي‌رود و بخشي از خلاقيت عنوان 
نمي‌شود، اما در صورت تغيير ساختار مي‌توان با رويکرد و سامان دهي جديد به کار پرداخت. 
در اين صورت برنامه ريزي ساده‌تر خواهد بود و بعد از برنامه ريزي فعاليت‌ها و پروژه‌ها شکل 
بود.  خواهد  کشور  ارکان  تمام  در  تحول  و  تغيير  مقاومتي  اقتصاد  مجموع  در  که  مي گيرد 
وي خاطرنشان کرد: اميدواريم بتوانيم با کمک يکديگر و با وجود همه دانشگاه‌هاي بزرگ و 

امکانات و سرمايه عظيم، اقتصاد را به نقطه بهينه خود برسانيم.



183 فصلنامه سیاست کلان، سال دوم، شماره دوم، بهار 1392

پايان بخش برنامه هاي همايش ميزگردي با موضوع »مباحث اجرايي و کاربردي اقتصاد 
همکاري هاي  مرکز  پژوهشي  معاون  ميرزايي،  مهندس  بخش،  اين  مدعوين  بود.  مقاومتي« 
فناوري و نوآوري رياست جمهوري، دکتر سيف الدين، عضو هيات علمي دانشکده علوم و فنون 
پيشرفته دانشگاه تهران، دکتر شاهميرزايي عضو شوراي عالي فضاي مجازي و دکتر ايزدخواه 
پژوهشگر اقتصادي بودند. اين همايش با قرائت بيانيه پاياني قرارگاه جهاد اقتصادي سازمان 
بسيج دانشجويي توسط سالار کيا، به کار خود پايان داد. متن بیانیه پایانی به شرح ذیل است. 

باسمه تعالي
ما بايد بتوانيم قدرت نظام اسلامي را در زمينه‌ي حل مشکلات اقتصادي به همه‌ي دنيا نشان 
دهيم؛ الگو را بر سر دست بگيريم تا ملت‌ها بتوانند ببينند که يک ملت در سايه‌‌ي اسلام و با 

تعاليم اسلام چگونه مي‌تواند پيشرفت کند.)مقام معظم رهبري( 
با بررسي بيانات مقام معظم رهبري در سال‌هاي اخير، متوجه مي‌شويم ايشان اهميت 
و اولويت ويژه‌اي براي مسائل اقتصادي قائل شده‌اند. اين موضوع از چند جنبه مورد تاکيد 
الگوي  از  نمونه‌اي  آزاديخواه جهان،  ملت‌هاي  ساير  به  بتوانيم  بايد  ما  اولاً  است:  گرفته  قرار 
در  اسلامي  نظام  توان  دوماً  بدهيم،  نشان  را  اسلامي  انديشه‌هاي  بر  مبتني  پيشرفت  موفق 
حل مسائل اقتصادي را به اثبات برسانيم و سوماً بر تهديدات دشمنان که به شدت معطوف 
مسائل اقتصادي شده است غلبه کنيم. نظام جمهوري اسلامي به دليل پيگيري آرمان‌هاي 
قرار  آمريکا  آنها  راس  در  و  جهاني  سلطه‌گران  نفرت  و  خشم  مورد  همواره  عدالت‌خواهانه، 
دارد. اين زورگويان براي تسليم کردن ملت ما و پشيمان کردنمان از راهي که آمده‌ايم، انواع 
فشارهاي سياسي و فرهنگي را بر کشور ما وارد کرده‌اند. به طور خاص در اين برهه‌ي زماني، 
تلاش‌هاي دشمنان معطوف مسائل اقتصادي شده است و کشور ما را مورد تحريم‌هاي مختلفي 

قرار داده‌اند.
آنها قصد دارند با اين تحريم‌ها، روابط تجاري ما را با ساير کشورها محدود کنند، 
نقل و انتقال کالا و وجوه را در سطح بين‌المللي با مشکل مواجه کنند، درآمدهاي کشور را 
کاهش دهند، و ما را از دسترسي به بعضي از نيازهاي ضروري کشور که سابقاً از خارج تامين 
به طوريکه حتي  است،  نداشته  سابقه  دنيا  در  تحريم‌ها  اين حجم عظيم  بازدارند.  مي‌شده 
بخشي از اين تحريم‌ها هر ملتي را به تسليم وامي دارد. برخي از مسئولان فکر مي‌کنند اين 
تحريم‌ها زودگذر است و به دنبال راه‌حل‌هاي کوتاه مدت براي پشت سر گذاشتن اين دوران 
اينکه تقابل ذاتي و دائمي ميان جمهوري اسلامي و سلطه‌گران جهاني  از  مي‌گردند. غافل 
محدود به دوره‌اي خاص نخواهد بود و آنها تا ملت ما را به طور کامل تسليم نکنند، دست 
از دشمني نخواهند کشيد. ضمن اينکه اين گونه راه‌حِل‌هاي کوتاه مدت که عمدتاً مبتني 
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فساد  مي‌شود  باعث  مي‌باشد،  تحريم‌ها  زدن  دور  براي  دلال‌ها  و  واسطه‌ها  به  باج‌دهي  بر 
اقتصاد  و  بين‌المللي تضعيف شود  ابعاد  بيابد، قدرت سياسي‌مان در  در کشورمان گسترش 
کشورمان به دست عده‌اي خاص بيفتد و در نتيجه باعث بروز نارضايتي در مردم خواهد شد. 
در مقابلِ اين مسئولان، عده‌اي از کارشناسان هم هستند که همواره الگوهاي اقتصادي غربي 
الگوها که مبتني بر آزادسازي اقتصادي، جهاني شدن،  را براي کشور تجويز مي‌کنند. اين 
و  ثروتمند  کشورهاي  به  وابستگي  جهاني،  کار  تقسيم  و  موجود  اقتصادي  نظامات  پذيرش 
تلاش براي جذب سرمايه‌هاي خارجي به قيمت سازش با جنايتکاران و سلطه‌گران مي‌باشد، 
در  راه‌حل  بدترين  بلکه  کرد،  نخواهد  برآورده  را  اسلامي  جمهوري  نظام  اهداف  تنها  نه 
چنين شرايطي مي‌باشد. نظام جمهوري اسلامي با توجه به ويژگي هاي خاص خود در ابعاد 
مختلف از جمله بعد اقتصادي نيازمند الگوهاي ويژه‌اي مي‌باشد. اين الگوها هم بايد منطبق 
بر آرمان‌ها و عقايد اسلامي ما باشد و هم متناسب با ويژگي‌هاي بومي کشور طراحي شود. 
داشتن الگوي مناسب پيش شرط پيشرفت و توسعه همه‌جانبه است. بعضي از ويژگي‌هاي 

الگوي مناسب براي پيشرفت اقتصادي کشور عبارتند از:
 •    مشارکت فعال همه‌ مردم به گونه‌اي که اقتصاد در دست عده‌اي محدود قرار نگيرد،

 •    با توجه به شرايط جنگ و تحريم، طراحي شده باشد،
 •    باعث افزايش توان نظام در عرصه‌ي سياست خارجي و مقابله با سلطه گران شود،

 •    تضمين کننده‌ي پيشرفت کشور، توامان با گسترش عدالت اجتماعي باشد،
 •    تضمين کننده‌ي شکوفا شدن مزيت‌هاي بالقوه‌ي کشور در عرصه‌هاي مختلف باشد،

 •    حافظ ثروت‌هاي ملي کشور از جمله منابع طبيعي و خدادادي باشد.
حرکت به سمت دستيابي به چنين الگويي بايد از مدتها پيش شروع مي‌شده است و از 
کارشناسان و متخصصان حوزه و دانشگاه انتظار مي‌رود تحقيقات و پژوهش‌هاي خود را با رويکرد 
دستيابي به چنين الگويي انجام دهند؛ الگويي که رهبري از آن به عنوان »اقتصاد مقاومتي« ياد 
فرموده‌اند. يکي از مهمترين ابعاد الگوي اقتصاد مقاومتي، حمايت از توليد ملي، با هدف افزايش 
توان رقابتي و صادرات محصول مي‌باشد. اين موضوع ضمن افزايش قدرت دفاعي و پدآفندي 
نظام، باعث تسريع رشد و پيشرفت کشور و ايجاد اشتغال پايدار مي‌شود. حمايت از توليد ملي در 

دو حوزه اولويت ميي‌ابد:
11 و . دارو  غذايي،  از جمله صنايع  دارند  ارتباط  نيازهاي ضروري کشور  با  که  صنايعي 

انرژي: همانطور که دشمنان در موضوع تحريم بنزين نشان دادند، از هيچ کاري براي 
ضربه زدن به نظام ما خودداري نخواهند کرد. لذا مسئولين بايد براي توليد اين گونه 
محصولات در داخل کشور يا تامين آنها از طريق شرکاي مطمئن تجاري اقدام نمايند،
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22 عقب . جبران  براي  کارشناسان  از  بسياري  اعتقاد  به   :Hi-tech يا  پيشرفته  صنايع 
ماندگي‌هاي بزرگ کشور، ايجاد اشتغال، توليد ثروت و صادرات محصول به دنيا تنها 
راه سوار شدن بر موج هاي جديد فناوري است، زيرا در اين زمينه‌ها فاصله‌ي ما از دنيا 
کمتر است. از اين رو لازم است مسئولين اقدامات مناسبي را براي حمايت از توليد 

ملي در اين زمينه‌ها انجام دهند.
در پايان ذکر اين نکته لازم است که تحريم‌ها نه تنها مانع رشد و پيشرفت کشور  	
نيازهاي  در  باعث خودکفايي  داده،  نشان  نيز  در گذشته  بلکه همانطور که  نيست،  عزيزمان 
ضروري و همين طور اصلاح ساز و کارهاي معيوب اقتصادي خواهد شد. اکنون که رهبر انقلاب 
حکم به جهاد در عرصه اقتصاد داده و خط مقدم را توليد ملي قرارداده است، لازم است تا 
مسئولين، کارشناسان و همه‌ مردم تلاش خود را در اين جهت معطوف نمايند و بار ديگر به 

دنيا نشان دهند که ملت ايران از آرماني که برگزيده است کوتاه نخواهد آمد.
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